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REÅ PO REÅ

Ka la ãçi ko vi i di plo ma ti ja

“Do ãao sam u ovu ku ñu [Mi ni star stvo spoý nih 

po slo va SCG] da vo dim po li ti ku kon ti nu i te ta 

i uåi ni ñu sve da odr æim dr æav ni i na ci o nal ni 

in te res ove ze mýe, ko ji se u ovom sve tu ne 

bra ni ten ko vi ma i ka la ãçi ko vi ma, veñ mu dro-

ãñu i di plo ma ti jom.” (Vuk Dra ãko viñ, no vo i za-

bra ni mi ni star spoý nih po slo va SCG, “Da nas”, 

20.4.2004)

Na re pu Evro pe

“Ovo je tre nu tak ka da mo ra da se kre ne u raz re-

ãe çe si tu a ci je u ko joj smo se za gli bi li. Po no vo 

tre ba raz go va ra ti sa Cr nom Go rom da bi smo 

vi de li gde smo. Ako taj di ja log ne bi do veo do 

uspe ha, on da ili tre ba do ñi pred Evrop sku uni-

ju i tra æi ti spe ci †å no re ãe çe za ovo spe ci †å no 

sta çe, ili tre ba me ça ti Ustav nu po ve ýu (ãto bi 

nas vra ti lo na po åe tak). Stva ri mo gu da se do go-

vo re ako po sto ji po li tiå ka vo ýa. U su prot nom, 

ne ñe mo ima ti stu di ju o iz vo dýi vo sti i bi ñe mo 

po sled çi na re pu Evro pe, bu du ñi da je ja sno 

da ova ko ne ma na åi na da EU za vr ãi taj do ku-

ment.” (Rad mi la Mi li vo je viñ, se kre tar Kan ce la-

ri je Vla de Sr bi je za pri dru æi va çe Evrop skoj uni-

ji, “Po li ti ka”, 22.4.2004)

Stu di ja o iz vo dýi vo sti

“Stu di ja o iz vo dýi vo sti je, kao ãto zna mo, pret-

po stav ka za po åe tak pre go vo ra ra di pot pi si va-

ça Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i aso ci ja ci ji. Tre ba 

na po me nu ti da smo mi je di ni u re gi o nu ko ji 

ne ma mo stu di ju o iz vo dýi vo sti, iako je ona bi la 

go to vo iz vje sna, oso bi to na kon pot pi si va ça Be o-

grad skog spo ra zu ma i usva ja ça Ustav ne po ve-

ýe. Ra zu mýi vo, naã in te res je za kýu åe çe spo ra-

zu ma o aso ci ja ci ji i sta bi li za ci ji. Po mom su du, 

rje ãe çe tre ba te me ýi ti na pri hva ta çu åi çe ni-

ce da je EU je dan od ko a u to ra kre i ra ça spe ci-

†å ne dr æav ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re, te 

da su te spe ci †å no sti re zul tat objek tiv nog sta-

ça i in te re sa dr æa va åla ni ca. Shod no to me, te 

spe ci †å no sti dr æav ne za jed ni ce, ko je su ve ri †-

ko va ne i Be o grad skim spo ra zu mom, ne bi se 

mo gle pre ne bre ñi u op ser va ci ja ma EU-a, ni ti 

bi tre ba lo da bu du pre pre ka za iz ra du Stu di je 

o iz vo dýi vo sti. Da kle, jed na op ci ja je pri hva ta-

çe dr æav ne za jed ni ce sa çe nim objek tiv nim 

spe ci †å no sti ma u pro ce su pri dru æi va ça. Po sto-

ji i dru ga mo guñ nost, kre i ra ça pa ra lel nog pro-

ce sa iz ra de stu di ja iz vo dýi vo sti za Cr nu Go ru i 

Sr bi ju po seb no.” (Pre drag Iva no viñ, mi ni star za 

eko nom ske od no se sa ino stran stvom u Sa ve tu 

mi ni sta ra SCG, “Po bje da”, 23.4.2004)

SCG i STO

“Do po ået ka pre go vo ra o pri dru æi va çu Svet skoj 

tr go vin skoj or ga ni za ci ji ovaj pro ces u Cr noj 

Go ri i Sr bi ji te ñi ñe in te gral no. Na kon de † ni sa-

ça od go vo ra po sta vi ñe se pi ta çe ka ko da ýe i 

da li ñe bi ti efekt ni je da dr æa ve åla ni ce kre nu 

sa mo stal nim pu tem, ãto va æe ña pra vi la do zvo ýa-

va ju.” (Gor da na Ðu ro viñ, mi ni star za evrop ske 

in te gra ci je i eko nom ske od no se s ino stran stvom 

u Vla di Cr ne Go re, “Po bje da”, 23.3.2004)

Na li sti 
åe ka ça

“Ka da su u pi ta çu 

evrop ske in te gra ci-

je, ako se gle da for-

mal no, on da je SCG 

na ne koj ma loj li sti 

åe ka ça. Me ðu tim, 

ako se gle da su ãtin-

ski, SCG je ne za o bi la-

zan fak tor u ukup noj sta bi li za ci ji. Mi slim da ñe 

to ga de † ni tiv no bi ti svje sni i u Evro pi, ali i svi 

re le vant ni fak to ri u SCG, ka ko bi se ti pro ce si 

ubr za li. Sa for mi ra çem no ve vla de u Sr bi ji i iz bo-

rom no vog sa vje ta mi ni sta ra, sa jed nim no vim 

en tu zi ja zmom pri la zi mo rje ãa va çu ne kih otvo-

re nih pi ta ça, jer vri je me ko je je pred na ma tre-

ba is ko ri sti ti za evrop ske in te gra ci je i si gu ran 

sam da ñe mo i uz po moñ na ãih su sje da sva-

ka ko zna ti da is ko ri sti mo tu stra te ãki va ænu 

po zi ci ju SCG u ukup noj sta bil no sti Za pad nog 

Bal ka na.” (Sve to zar Ma ro viñ, pred sed nik SCG, 

“Po bje da”, 22.4.2004).

Pro ble ma tiå na Re pu bli ka Srp ska

 “Bo sna i Her ce go vi na ima sa mo jed nu bu duñ-

nost, a to je Evro pa i NA TO. Za i sta je opa sno po 

Re pu bli ku Srp sku to ãto ona pred sta výa glav nu 

pre pre ku po ni zu kýuå nih pi ta ça ko ja su neo p-

hod na da bi ova ze mýa ima la bu duñ nost.” (Pe di 

Eã daun, vi so ki pred stav nik me ðu na rod ne za jed-

ni ce u BiH, “Glas jav no sti”, 6.4.2004)

Pr vo Hag, pa part ner stvo 

“Svi se sla æu, i NA TO i Evrop ska uni ja, da je pu na sa rad ça sa Ha ãkim tri bu na lom od iz u zet-

ne va æno sti za ålan stvo u Part ner stvu za mir. A stva ri u Sr bi ji i Cr noj Go ri se ne raz vi ja ju u 

tom prav cu. Upra vo je su prot no. I zbog to ga vam, naæa lost, ne mo gu re ñi ta åan da tum pri je-

ma.” (Jap de Hop She fer, ge ne ral ni se kre tar NA TO-a, “Da nas”, 3–4.4.2004)

“Uko li ko Sr bi ja i Cr na Go ra æe li sta bil nu de mo krat sku bu duñ nost ko ju Evro pa nu di, ona 

mo ra da po ka æe da po ãtu je evrop ske vred no sti, na ro åi to vla da vi nu za ko na i me ðu na-

rod nih oba ve za. Sa rad ça sa Me ðu na rod nim su dom za rat ne zlo åi ne u biv ãoj Ju go sla vi-

ji je od esen ci jal nog zna åa ja. O to me ne ma raz go vo ra. Bez pu ne sa rad çe sa Ha gom, Sr bi-

ja i Cr na Go ra ne mo gu da kre nu na pred, u no vu fa zu na pret ka pre ma Evrop skoj uni ji.

Od pro ãle go di ne na pre dak na åi çen u dru gim obla sti ma bio je spor. Ustav na po ve ýa joã ni je pri-

me çe na ka ko tre ba, a oko za jed niå ke, sve o bu hvat ne tr go vin ske po li ti ke tek tre ba da se po stig-

ne spo ra zum. SCG ne mo æe da na pre du je ka sle de ñoj fa zi evrop ske in te gra ci je – pre go vo ri ma o 

Spo ra zu mu za sta bi li za ci ju i aso ci ja ci ju – bez ve ñeg za la ga ça ko je bi oæi ve lo dr æav ne in sti tu ci je 

i bez iz grad çe stvar ne je din stve ne tr go vin ske po li ti ke i jed instve nog tr æi ãta dr æav ne za jed ni ce.

Na ovo me in si sti ra mo, jer – uko li ko SCG æe li da se in te gri ãe u Evrop sku uni ju – pr vo mo ra da 

bu de si gur na da su çe na dva kon sti tu tiv na de la u sta çu da se me ðu sob no in te gri ãu. Ja ke 

re åi? Ne ka da pri ja te ýi mo ra ju da is ka æu is kre ne kri ti ke. Æe li mo da Sr bi ja i Cr na Go ra us pe ju, 

a od naj ve ñeg zna åa ja je da du go traj ne ma ne sa da bu du ot klo çe ne.” (Kris Pa ten, ko me sar 

Evrop ske ko mi si je za spoý nu po li ti ku i bez bed nost, u autor skom tek stu u “Po li ti ci”, 31.3.2004)

“Mi slim da svi ma u ovoj ze mýi tre ba da bu de ja sno da se ne do sta tak sa rad çe sa Tri bu na-

lom ne ñe od ra zi ti sa mo na od nos ko ji ñe te ima ti sa EU-om. Me ðu na rod noj za jed ni ci je ve o-

ma te ãko da raz u me ze mýu ko ja ni je sprem na da se su o åi sa rat nim zlo åin ci ma i sa pro ce si-

ma ko ji se pro tiv çih vo de.

I upra vo za to se do ga ða ju stva ri ko je su se de si le to kom ove ne de ýe – EU je u svom Iz ve ãta ju 

na ve la da je sa rad ça sa Tri bu na lom ne pot pu na, a SAD su su spen do va le da ýu po moñ va ãoj 

ze mýi.” (Dæe fri Ba ret, ãef De le ga ci je Evrop ske ko mi si je u SCG, “Da nas”, 5.4.2004)
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K
a ko vre me pro la zi, 

na ãe pu to va nje u 

Evro pu na i la zi na sve 

vi ãe pre pre ka, a nje gov 

tem po i pra vac po sta ju 

sve ma nje iz ve sni. Sva 

je pri li ka da ñe mo naj-

ve ñe do sa da ãnje pro ãi-

re nje Evrop ske uni je 

po sma tra ti sa ve ñe uda-

lje no sti od me sta na ko jem smo do ne dav no 

bi li. Ka da de set no vih åla ni ca ovog pr vog ma ja 

za u zme svo je me sto u Uni ji, mi ñe mo bi ti to li-

ko da le ko da ñe mo ih te ãko uop ãte vi de ti. 

Po gled od o zdo

Iz me ðu nas i njih su se u me ðu vre me nu 

po re ða li svi iz na ãeg okru æe nja. Hr vat ska je 

upra vo do bi la po zi ti van od go vor na pro ãlo go-

di ãnji zah tev za ålan stvom i oåe ku je da za par 

me se ci, sa sta tu som kan di da ta, prak tiå no na pu-

sti Za pad ni Bal kan i pri dru æi se do ne dav no 

po od ma klim kan di da ti ma – Bu gar skoj i Ru mu-

ni ji. Obe ove ze mlje ñe u to ku go di ne za vr ãi ti 

pre go vo re o pri dru æi va nju Evrop skoj uni ji i sta-

ti is pred vra ta ko ja ñe se za njih – a mo æda i 

za Hr vat sku – otvo ri ti za tri go di ne. Ma ke do ni-

ja, åi ji je Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru æi va-

nju po ået kom ovog me se ca stu pio na sna gu 

kao pr vi u re gi o nu, ta ko ðe je u me ðu vre me nu 

za tra æi la pu no prav no ålan stvo u Uni ji. Bo sna je 

pre po la go di ne Stu di jom o iz vo dlji vo sti do bi la 

ze le no sve tlo za pre go vo re, a Al ba ni ja pre go va-

ra veñ sko ro go di nu i po da na o za klju åi va nju 

istog ta kvog spo ra zu ma sa EU-om. 

Ãto se nas ti åe, iz gle di za po zi tiv ne za kljuå-

ke u Stu di ji o iz vo dlji vo sti me re se u naj ma nju 

ru ku me se ci ma (a oåe ki va li smo ih, po sle to li-

ko vre me na, mar ta ove go di ne), dok su go di ne 

re al na me ra za za vr ãe tak pre go vo ra i pot pi si va-

nje Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va nju sa 

EU-om. Ako pro ble mi na sta ve da se na go mi la-

va ju, a mi osta ne mo inert ni, mo æe la ko da se 

de si da i sle de ñe pro ãi re nje Evrop ske uni je do åe-

ka mo bez tog spo ra zu ma, a da Bo sna i Al ba ni-

ja u me ðu vre me nu us pe ju da bez nas pre ðu i 

tu ste pe ni cu du gog pu ta ka Bri se lu.

Pot pu no je, da kle, oåi gled no da je vre me za 

od luå nu ak ci ju ako se ne æe li traj na i na ci o nal-

no po gub na per spek ti va Sr bi je i Cr ne Go re kao 

te ãkog evrop skog bo le sni ka na Bal ka nu. Jed na-

ko lo ãe kao ova per spek ti va de lu ju, me ðu tim, 

unu tra ãnji uslo vi za pre va zi la æe nje te ãkog sta-

nja. Je dan od tih uslo va je naj te æe shva ti ti, po go-

to vo iz per spek ti ve bri sel skih pre su di te lja åi ja 

ñe reå uvek bi ti po sled nja. Ka ko raz u me ti da 

sa mo mi iz gle da ni smo u sta nju da po stig ne-

mo na ci o nal ni kon sen zus o in te gra ci ji u Evrop-

sku uni ju? Ko je u sta nju da poj mi åi nje ni cu 

da vla sti u Sr bi ji i Cr noj Go ri iz gle da ne sma-

tra ju se be od go vor nim i da gra ða ni i nji ho vi 

po li tiå ki pred stav ni ci ni su u sta nju da sna æno 

po sta ve to pi ta nje od go vor no sti, na na åin ko ji 

je u skla du sa vi so kom po pu lar no ãñu evrop ske 

op ci je kod nas? 

Pitanja bez odgovora

Dru gi set pi ta nja od no si se sa mo na srp ske 

vla sti. Ima li kra ja pre tva ra nju po be de evrop-

ske i de mo krat ske op ci je na de cem bar skim par-

la men tar nim iz bo ri ma u fa tal ni po raz? Ko ji su 

stvar ni raz lo zi si ste mat skog od bi ja nja udru æi-

va nja sa pro-evrop skim i pro-de mo krat skim 

po li tiå kim par ti ja ma i isto ta ko si ste mat skog 

pak ti ra nja sa oni ma ko ji su bi li i osta li su prot-

nost evrop skim i de mo krat skim na åe li ma i ci lje-

vi ma? Za ãto se, na mno ge na åi ne, pa i u pri pre-

ma ma za pred sed niå ke iz bo re, ra di ka li ma da je 

joã jed na, od lu åu ju ña ãan sa da do ðu na vlast, 

kad raz lo ga za to ne ma u do sa da ãnjim iz bor-

nim re zul ta ti ma i ve ñin skom ras po lo æe nju 

bi raå kog te la? Da li se stvar no mi sli da ñe mo 

u Evro pu sa ova kvim ra di ka li ma i so ci ja li sti-

ma, ka kve sa da ima mo? 

Mar tov ski iz ve ãta ji Evrop ske ko mi si je o 

na ma i dru gi ma na Za pad nom Bal ka nu, kao 

i ana li za uåi nje nog po vo dom do bro volj no pri-

hva ñe nih oba ve za u ve zi sa ålan stvom u Sa ve tu 

Evro pe – åe mu po sve ñu je mo naj ve ñi deo ovog 

bro ja “Evrop skog fo ru ma – tra æe od go vo re na 

joã ne ka pi ta nja. Da li se za i sta i da lje kod nas 

sma tra da mi zbog ne ke po seb ne va æno sti i mi si-

je ne tre ba da is pu nja va mo pre u ze te me ðu na-

rod ne oba ve ze, dok dru gi to tre ba da ra de? Da 

li su na ãi po li ti åa ri ogu gla li na zah te ve, jer se 

oni – ne is pu nje ni – ne pre kid no po na vlja ju; da 

li oni mi sle da po sto je ne ki al ter na tiv ni na åi ni 

da ti zah te vi vol ãeb no ne sta nu? 

Loã imidæ 

Imam uti sak da ni na ãi po li ti åa ri ni na ãi 

gra ða ni ne ma ju do volj no ja snu viziju o to me 

ka kva je tre nut no pred sta va o Sr bi ji u sve tu. 

A ona je iz u zet no lo ãa, åak i me ðu oni ma ko ji 

raz u me ju ko li åi nu pro ble ma ko je Sr bi ja ima. 

Naã imidæ ni je, me ðu tim, pr ven stve no loã zbog 

stva ri na ko je ne mo æe mo da uti åe mo, veñ zbog 

onih ko je su naã sop stve ni pro iz vod. Mno gi 

ko ji uåe stvu ju u for mu li sa nju po li ti ke pre ma 

Sr bi ji po sta vlja ju da nas sa mo jednu vr stu pi ta-

nja: “Ãta ñe mo svi – i mi i svet – ra di ti kad ra di-

ka li na kon pred sed niå ke do bi ju i dru ge vla sti? 

Ko li ko ñe tra ja ti po nov na sa mo i zo la ci ja Sr bi je 

od Evro pe i ka kve ñe sve ob li ke po pri mi ti izo-

la ci ja ko ju ñe nam dru gi na sta vi ti, na kon ãto 

je Ame ri ka uåi ni la pr vi ko rak us kra ñi va njem 

svo je po mo ñi i svo je po dr ãke u me ðu na rod nim 

fi nan sij skim in sti tu ci ja ma?”

Åak i ako sve ovo ni je taå no i ako se ova 

su mor na pred vi ða nja ne is pu ne, Sr bi ja ñe 

vr lo te ãko ima ti ve ñi uti caj i ve ñi ma ne var ski 

pro stor da kao re spek ta bil ni part ner uåe stvu-

je u re ãa va nju i onih pi ta nja ko ja je se naj vi ãe 

ti åu i ko ja mo ra da re ãa va za jed no sa dru gi ma. 

Ko so vo je, na rav no, naj va æni je od njih i upra-

vo po vo dom nje ga mo æda tre ba za po åe ti bol-

ni sop stve ni pre o bra æaj. Naj go re bi bi lo ako 

bi smo Ko so vo is ko ri sti li, kao u pro ãlih pet na-

e stak go di na, kao iz go vor da se od Evro pe uda-

lji mo. Da na ãnja i su tra ãnja stra te gi ja mo ra da 

bu de upra vo su prot na: Ko so vo nas mo ra åvr ãñe 

po ve za ti sa Evro pom, a ne ma bo ljeg tre nut ka 

od ovo ga, ka da na ãi ar gu men ti, na æa lost zbog 

pat nji ta mo ãnjih Sr ba, iz gle da ju bo lje ne go u 

bi lo ko jem tre nut ku po sled njih go di na. 

Autor je do cent na Fa kul te tu 

politiåkih na u ka i di rek tor Be CEI-a

PIÃE: 

DR JOVAN TEOKAREVIÑ

OD POBEDE DO PORAZA DEMOKRATSKE OPCIJE

Evro pa sve da lja
Pot pu no je oåi gled no da je vre me za od luå nu ak ci ju ako se ne æe li traj na i 

na ci o nal no po gub na per spek ti va Sr bi je i Cr ne Go re kao te ãkog evrop skog 

bo le sni ka na Bal ka nu. Jed na ko lo ãe kao ova per spek ti va de lu ju, me ðu tim, 

unu tra ãnji uslo vi za pre va zi la æe nje te ãkog sta nja
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OSNOV NI PLA NO VI ZA 

RE ÃA VA NJE PRO BLE MA KO SO VA

Na si ýe pre ma Sr bi-

ma na Ko so vu 

po lo vi nom mar ta 2004. 

go di ne po no vo je oæi ve-

lo di sku si je o po tre bi 

na la æe ça ko naå nog sta-

tu sa za Ko so vo. I dok je 

pred sed nik Ko so va Ibra-

him Ru go va tvr dio da je 

“Ko so vu po treb na ne za-

vi snost da bi se ubr zao 

de mo krat ski i eko nom ski raz voj”, Skup ãti na 

Sr bi je je iz ja vi la da su “Ko so vo i Me to hi ja neo-

dvo ji v deo Sr bi je i dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i 

Cr na Go ra”. Me ðu na rod na za jed ni ca je pri zna-

la po raz sta tusa quo, ali se ta ko ðe su prot sta vi la 

svim is hi tre nim po te zi ma u ve zi sa sta tu som, 

ãto je po tvr di lo i ir sko pred sed ni ãtvo EU-om: 

“U sve tlu ne dav nih ne mi ra na Ko so vu, po treb-

no je da re a †r mi ãe mo po dr ãku Evrop ske uni je 

mul ti et niå kom Ko so vu i po li ti ci ‘stan dar di pre 

sta tu sa’.” U okvi ru te po li ti ke, sta tus ñe bi ti na 

dnev nom re du 2005. go di ne i za to osta je pi ta-

çe: ka kav je sta tus mo guñ?

Ljud ska kre a tiv nost u ovom su ko bu – sva-

ka ko naj te æem na te ri to ri ji biv ãe Ju go sla vi je – 

ogra ni åe na je i ge o gra † jom i ri gid no ãñu zah-

te va glav nih stra na. Ov de ñe mo iz lo æi ti ne ke 

od naj u ti caj ni jih pred lo ga za ko naå an sta tus 

(ne ka ko upra výa ti Ko so vom iz nu tra, to jest 

ne pi ta çe kan to ni za ci je na spram de cen tra li-

za ci je) da bi smo utvr di li ka kva bi sve mo gla 

iz gle da ti bu duñ nost Ko so va.

Auto no mi ja unu tar Sr bi je 
(ili SCG)

Na osno vu ove op ci je – ko ju za stu pa naj-

ve ñi broj po li tiå kih par ti ja u Sr bi ji i ko ja je 

re a †r mi sa na u mno gim de kla ra ci ja ma, kao 

i u Ustav noj po ve ýi SCG – bio bi omo gu ñen 

od re ðe n ni vo sa mo u pra ve za Ko so vo u okvi-

ru ustav nog okvi ra Sr bi je. Oåi gledan pro blem 

je ãto ovo re ãe çe ne uæi va ap so lut no ni ka kvu 

po dr ãku me ðu ko sov skim Al ban ci ma. Sva ka 

vr sta auto no mi je mo ra la bi bi ti da le ko se æna, 

pri bli æa va ju ñi se sta tu su iz Usta va SFRJ do ne-

tog 1974. go di ne. 

Ta kvo re ãe çe ne bi ipak re zul ti ra lo ne kom 

prak tiå nom struk tu rom vla sti, jer bi ulo ga ko sov-

skih Al ba na ca u cen tral nim in sti tu ci ja ma mo ra-

la da se osmi sli uzi ma ju ñi u ob zir åi çe ni cu da 

je Ko so vo re la tiv no ve li ko (oko 20 od sto sta-

nov ni ãtva Sr bi je i Cr ne Go re). Sva ka da le ko se-

æna auto no mi ja bez pred stav ni ãtva u cen tru 

– ãto se åi ni ve ro vat nim, jer ni na Ko so vu ni u 

Sr bi ji ne mo æe se za mi sli ti da ko sov ski Al ba-

nac po sta ne mi ni star od bra ne, unu tra ãçih 

po slo va ili obra zo va ça – u stva ri bi li åi la na 

de  fak to dr æav nost.

Pu na ne za vi snost

Osnov ni zah tev po li tiå kih eli ta ko sov skih 

Al ba na ca jeste tre nut no us po sta výa çe pu ne 

ne za vi sno sti Ko so va. Upr kos ta kvom zah te vu, 

ob no výe nom po sle mar tov skog na si ýa, ne za vi-

snost ni je u sta çu da re ãi sve te ãko ñe sa ko ji-

ma je Ko so vo tre nut no su o åe no. Kao i u slu åa ju 

Cr ne Go re, pi ta çe sta tu sa je spre åi lo de ba te i 

ori jen ta ci je ko je bi sle di le dru ge po li tiå ke po de-

le. Sve kýuå ne me ðu na rod ne or ga ni za ci je i dr æa-

ve od bi le su pu nu ne za vi snost u ovom tre nut-

ku kao ne spo ji vu i sa me ðu na rod nom mi si jom, 

a i zbog stra ha od pre se da na u ve zi s pri zna va-

çem dez in te gra ci je dr æa va. Naj o zbiý ni ja za bri-

nu tost pro is ti åe iz åi çe ni ce da i Sr bi ja i ko sov-

ski Sr bi od ba cu ju ta kvo re ãe çe. 

Po de la 

Na kon na si ýa pro tiv Sr ba u mar tu 2004. 

mno gi me ðu na rod ni me di ji i po sma tra åi po ka-

za li su oåi gled no vi ãe po dr ãke za ovu op ci ju kao 

lo giå no re ãe çe. Tu kon cep ci ju su od po ået ka 90-

ih za go va ra li Do bri ca Ño siñ i Bra ni slav Kr stiñ. 

Iako su i ne ki po li ti åa ri za stu pa li tu ide ju, ipak 

je vi ãe po dr ãke bi lo za auto no mi ju unu tar Ko so-

va ne go za po de lu. Sva ka po de la bi mo gla da 

bu de le gi tim na sa mo ako bi je pri hva ti le obe 

stra ne. Hel sin ãka po ve ýa OEBS-a ja sno od ba cu-

je jed no stra no me ça çe gra ni ca. Ta kva do go-

vo re na po de la ne ma ãan se u sve tlu sna ænog 

pro ti výe ça ko sov skih Al ba na ca. 

Ãta vi ãe, ve ñi na me ðu na rod nih or ga ni za ci-

ja i kýuå ne dr æa ve od ba ci le su ovu op ci ju iz 

dva raz lo ga. Pr vo, ovaj pred log zna åi po ku ãaj 

da se po vu ku gra ni ce po et niå kim li ni ja ma, ãto 

bi – po re åi ma Re na Har ni ãa, biv ãeg ãe fa Ame-

riå ke kan ce la ri je u Pri ãti ni – bi lo “ni ãta dru go 

ne go po ku ãaj stva ra ça mo no et niå kih re gi ja i 

no vih po de la na Bal ka nu”. Dru go, po sto ji opa-

snost da bi sva ka po de la stvo ri la opa san pre-

se dan u cr ta çu gra ni ca i da bi ti me mo gla da 

bu de ugro æe na sta bil nost Ma ke do ni je ili Bo sne, 

kao i ju æne Sr bi je. Iako bi do go vo re na po de la 

sma çi la ne ke pro ble me po me nu te u dru goj 

taå ki, ona bi ve ro vat no ima la ne ga ti van uti caj 

na pre o sta le ko sov ske Sr be ko ji bi osta li van 

PI ÃE: 

DR FLO RI JAN BI BER

KA KO NAÅ NOM STA TU SU KO SO VA

Pla no vi i 
çi ho ve kri ti ke
Va æni ji od “spo ýa ãçeg sta tu sa” Ko so va bi ñe çe gov “unu tra ãçi sta tus”, to 

jest na åin na ko ji vlast vla da sta nov ni ci ma Ko so va. Pre ne go ãto se su o åi mo 

sa pi ta çem sta tu sa, neo p hod na je di sku si ja ko ja ne bi bi la od re ðe na 

sim bo liå kim te re tom me ðu na rod nog su ve re ni te ta, veñ po tre bom za jed niå kog 

upra výa ça svih za jed ni ca i sa mo u pra vom ma çi na

PRED LOG AUTOR (GODINA)

Sta tus quo —

Uslov na 

ne za vi snost

Ne za vi sna ko mi si ja 

za Ko so vo (2000), 

Me ðu na rod na 

kri zna gru pa (2002)

Sta ra teý stvo OUN

Fon da ci ja 

Ber tels man/CAP

Nemaåka (2004)

Pu na ne za vi snost

Cen tar za stra te ãke 

i me ðu na rod ne 

stu di je, SAD 

(2003); po li tiå ka 

eli ta ko sov skih 

Al ba na ca (1990. i 

na da ýe)

Po de la —

Auto no mi ja 

u okvi ru Sr bi je

Srp ska po li tiå ka 

eli ta

De  fak to dr æav nost —
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Sr bi je, a i stvo ri la bi se opa snost od po nov ne 

pro me ne gra ni ca u re gi o nu, ãto ne bi vo di lo ni 

sta bil no sti ni mi ru. 

Sta ra teý stvo Uje di çe nih na ci ja

Ide ja o sta ra teý stvu Or ga ni za ci je uje di çe-

nih na ci ja (OUN) nad Ko so vom u osno vi je pro-

du æa va çe sta tusa quo, ali for mal no pri zna je da 

su ve re ni tet ne pri pa da Sr bi ji veñ OUN-u (ãto je 

u stva ri da nas i slu åaj). Ovaj pred log – u ob li ku 

ko ji su ne dav no for mu li sali Cen tar za pri me çe-

nu po li ti ku iz Min he na i Fon da ci ja Ber tels man 

– po ku ãa va da kle da raz re ãi su prot sta výe ne zah-

te ve u ve zi sa su ve re ni te tom. Nji me bi se ot klo-

ni li i stra ho vi mno gih Al ba na ca na Ko so vu u 

ve zi s vra ña çem Ko so va pod su ve re ni tet Sr bi je, 

ali i stra ho vi Sr ba od ne za vi sno sti Ko so va. 

Ta kvo re ãe çe za sni va se na za me ni ak cen ta 

sa pi ta ça sta tu sa na dru ga pi ta ça stva ra ça 

odr æi vog Ko so va – kao ãto su pri vre da i dru ãtve-

na struk tu ra. Pro blem ovog pla na je çe go va 

pre ve li ka sliå nost sa oåi gled no neo dr æi vim 

sa da ãçim sta çem. Iako bi mo æda mo gao for-

mal no da iz gle da dru ga åi je, taj plan ne bi raz-

u ve rio Al ban ce da u UN MIK-u vi de sred stvo 

za spre åa va çe pu ne sa mo u pra ve, ãto bi sve 

mo glo da re zul ti ra ne sta bil no ãñu po put ove 

sko ra ãçe. 

Ovaj plan ta ko ðe ne bi Sr be re ãio za bri nu to-

sti, bu du ñi da bi se sta ra teý stvo naj ve ro vat ni je 

okon åa lo ne za vi sno ãñu. Te ãko je oåe ki va ti da bi 

pi ta çe od re ði va ça sta tu sa Ko so va mo glo da 

se od lo æi do vre me na ka da ålan stvo svih za pad-

nobal kan skih dr æa va u Evrop skoj uni ji po sta-

ne re al no, a – u sve tlu do ga ða ja na Ki pru – EU 

si gur no ne bi bi la ras po lo æe na da “uve ze” bi lo 

ka kva ne re ãe na te ri to ri jal na pi ta ça. 

De  fak to dr æav nost

Bi lo je i pred lo ga da Ko so vo bu de de  fak to 

dr æa va, sa sa mo u pra vom ali bez me ðu na rod-

nog pri zna ça. Mo del za ovaj pri stup bio bi Taj-

van, ko ji ne pri zna je ve ñi na dr æa va, ali ko ji je 

u sta çu da vo di svo ju po li ti ku odvo je no od 

Ki ne, i ko ji ne ma di plo mat ske od no se sa ve ñi-

nom ze ma ýa. 

Dok bi omo gu ñio zah te ve ko sov skih Al ba na-

ca za sa mo u pra vu, ne uki da ju ñi srp ske zah te ve 

za su ve re ni te t, ovaj pred log bi ta ko ðe do zvo lio 

da se na sta vi su kob su prot sta výe nih zah te va u 

ve zi s Ko so vom, i to u kon tek stu u ko jem ni jed-

na stra na ne bi ve ro vat no pri hva ti la zah te ve 

dru ge stra ne. Su prot no od slu åa ja Taj va na, et niå-

ka di men zi ja ne bi ve ro vat no mo gla da se a†r-

mi ãe ovim re ãe çem. 

Uslov na ne za vi snost

Ovo je re ãe çe pr vi put pred lo æi la 2000. go di-

ne Ne za vi sna ko mi si ja za Ko so vo (Ko mi si ju je 

osno vao ãved ski pre mi jer Per son, a vo dio ju æno-

a friå ki su di ja Ri åard Gold ston), a ta ko ðe ga je 

po dr æa la Me ðu na rod na kri zna gru pa u iz ve ãta-

ju iz 2002. go di ne. Pre ma ovom pri la zu, Ko so-

vo bi ste klo sa mo u pra vu i ne za vi snost, ali bi 

me ðu na rod ne or ga ni za ci je za dr æa le ili pra vo 

ve ta ili ne po sred ne nad le æno sti u ose týi vim 

obla sti ma, kao ãto je bez bed nost. Uz to, Ko so-

vo bi bi lo oba ve zno da is pu ni ja sne stan dar de 

u obla sti ma çin skih pra va i bi lo bi za bra çe no 

GLAV NI ASPEK TI PRO BLE MI IZ GLE DI

Osta výa çe pi ta ça sta tu sa ne re ãe nim dok 

ono ne po sta ne ma çe po li tiå ko; ålan stvo u 

EU mo æe da do ve de to to ga. 

Do sa da ãçe is ku stvo ne da je raz lo ga da 

se ve ru je u uspeh ovog pred lo ga; va ænost 

pi ta ça sta tu sa se ne ñe sma çi ti. 

Sred çeve li ki,

ovo bi bi lo naj lak ãe re ãe çe, ali ne bi moglo 

da pre æi vi bu du ñe po ja ve na si ýa i na pa da 

pro tiv me ðu na rod nog pri su stva. 

Me ðu na rod no pri zna çe, uslo vi u ve zi 

s ma çin skim pra vi ma, od no si ma sa 

su se di ma, me ðu na rod no pri su stvo i pra vo 

ve ta. 

Pred log ne bi uzeo u ob zir zah te ve 

srp skih vla sti i us po sta vio bi pre se dan za 

me ðu na rod no pri zna çe. 

Ve li ki, od go vo rio bi na kýuå ne zah te ve i ima 

ne ku po dr ãku u me ðu na rod noj za jed ni ci; 

ne ma uslo va da br zo mo æe bi ti pri me çen. 

Su ve re ni tet Uje di çe nih na ci ja, 

me ðu na rod no pri su stvo, sa ra stu ñom 

sa mo u pra vom Ko so va

Sliå no sta tusu quo; ni je du go roå no re ãe çe
Sred çeve li ki; re ãe çe bi bi lo su o åe no sa 

sliå nim pro ble mi ma kao i sta tus quo. 

Pu no me ðu na rod no pri zna çe Ko so va, bez 

uslo va. 

Ne ma po dr ãku ko sov skih Sr ba i Sr bi je; 

od bi ja çe me ðu na rod ne za jed ni ce; ne ma 

eks pli cit nih ga ran ci ja za ukýu åi va çe 

ko sov skih Sr ba.

Ma li; bez me ðu na rod ne po dr ãke.

Te ri to ri jal na po de la Ko so va uglav nom 

bi sle di la sa da ãçu po de lu; srp ski deo se 

pri dru æu je Sr bi ji, al ban ski deo po sta je 

ne za vi san. 

Od re ði va çe gra ni ce, po sti za çe za jed niå kog 

do go vo ra, ma çi ne osta výe ne sa obe 

stra ne gra ni ce, po sle di ce za dru ge dr æa ve u 

re gi o nu. 

Sred çema li; me ðu na rod na za jed ni ca je 

mno go pu ta od ba ci la ovu op ci ju. Du go roå no 

ovo re ãe çe mo æe da po sta ne re a li stiå ni je. 

Ko so vo ima sa mo u pra vu, ali ne ka 

ovla ãñe ça osta ju dr æa vi; sa mo je Sr bi ja (i 

Cr na Go ra) su ve re na, ali ne i Ko so vo. 

Ne ma po dr ãku ube dýi ve ve ñi ne na Ko so vu; 

ve ro vat no na sil no su prot sta výa çe ovom 

re ãe çu; ne ma æe ýe na obe stra ne za 

za jed niå kim upra výa çem. 

Ma li; ne ma po dr ãku ni Al ba na ca ni 

me ðu na rod ne za jed ni ce.

Sr bi ja i Cr na Go ra za dr æa va ju me ðu na rod nu 

su ve re nost nad Ko so vom; Ko so vo ima 

pot pu nu unu tra ãçu sa mo u pra vu. 

Ne re ãa va sta tus, veñ ga od la æe bez 

me ðu na rod nog pri su stva; ve li ka 

ve ro vat no ña za su kob. 

Ma li; na ro åi to za to ãto ñe me ðu na rod no 

pri su stvo ve ro vat no bi ti na sta výe no dok se 

ne re ãi ko naå an sta tus. 
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da se Ko so vo uje di ni sa Al ba ni jom, ili da pod sti-

åe se ce si o ni stiå ke po kre te u Ma ke do ni ji. 

Ne ki aspek ti ovog pri stu pa pri hva ñe ni su 

u okvi ru mo de la “stan dar di pre sta tu sa”, iako 

ovaj mo del ne obe ña va ne za vi snost, veñ sa mo 

di sku si je o ne za vi sno sti. Ovaj pri stup se ta ko ðe 

za sni va na uslo vi ma ko je je Evrop ska za jed ni-

ca pro gla si la 1991. go di ne u ve zi s re pu bli ka ma 

na sled ni cama SFRJ. Plan oåi gled no vi ãe sle di zah-

te ve ko sov skih Al ba na ca, dok Sr bi ji i Cr noj Go ri 

osta výa vr lo ogra ni åe nu ulo gu (osim mo gu ñe 

uslo ve za do bre ve ze izmeðu Ko so va i Sr bi je), 

ali u na åe lu uzi ma u ob zir i za bri nu to st srp ske 

za jed ni ce na Ko so vu. 

* * *

Po sled çih go di na na sta lo je mno go pla-

no va za Ko so vo. Åi ni se da su neo dr æi vi “ide-

a li” ka ko srp ske vla de i ve ñi ne po li tiå kih par ti-

ja – po vra tak ne kom ob li ku auto no mi je, ta ko 

i al ban ske po li tiå ke eli te – tre nut na i bez u slov-

na ne za vi snost. Da bi se po sti gla du go roå na sta-

bil nost na Ko so vu re ãe çe bi mo ra lo: a) da re ãi 

(ili obe ña da ñe re ãi ti) od no se izmeðu Ko so va i 

Sr bi je; b) da Sr bi ma na Ko so vu po nu di bez bed-

nost, od re ðe no uåe ãñe u od re ði va çu po li tiå ke 

bu duñ no sti Ko so va i mo guñ nost sa mo u pra ve; 

c) da obez be di re gi o nal nu bez bed nost. Na sve 

op ci je do dat no ogra ni åa va ju ñe uti åe od bi ja çe 

me ðu na rod ne za jed ni ce da pri zna no ve dr æa ve 

ili pro me nu gra ni ca – åak i na osno vu me ðu sob-

nog do go vo ra dveju stra na. 

Ova me ðu na rod na ogra ni åa va ça, kao i zah-

tev ko sov skih Al ba na ca za bez u slov nu ne za vi-

snost, i ne raz li ko va çe po li ti ke za ko sov ske Sr be 

od po li ti ke za Ko so vo kod srp ske vla de, su ge ri ãu 

da re ãa va çe ko naå nog sta tu sa joã ni je mo gu-

ñe, åak i ka da bi sve stra ne pro † ti ra le od re ãa-

va ça ne iz ve sno sti ko ja veñ du go op te re ñu je i 

Ko so vo i Sr bi ju. Kao od go vor na sve to, Da niel 

Ser ver iz ame riå kog In sti tu ta za mir de † ni sao 

je “åe ti ri ne” za bi lo ko ji ko naåan sta tus, ume-

sto bi lo ko jeg kon kret nog is ho da. Ona ukýu åu-

ju “ne” po vrat ku srp ske upra ve nad Ko so vom, 

“ne” po de li Bo sne ili Ma ke do ni je, “ne” otu ði va-

çu vla sni ãtva Sr ba i “ne” na si ýu. 

U stva ri, va æni ji od “spo ýa ãçeg sta tu sa” 

Ko so va bi ñe çe gov “unu tra ãçi sta tus”, to jest 

na åin na ko ji vlast vla da sta nov ni ci ma Ko so-

va. Pre ne go ãto se su o åi mo s pi ta çem sta tu sa, 

neo p hod na je di sku si ja ko ja ne bi bi la od re ðe-

na sim bo liå kim te re tom me ðu na rod nog su ve-

re ni te ta, veñ po tre bom za jed niå kog upra výa ça 

svih za jed ni ca i sa mo u pra vom ma çi na.

Autor je ured nik 

“Euro pean Bal kan Ob ser vera” 

Evrop ska uni ja je kra-

jem mar ta ob ja vi la tre-

ñi go di ãçi iz ve ãtaj o Za pad-

nom Bal ka nu, ko ji ovo ga 

pu ta ob u hva ta sa mo åe ti-

ri ze mýe: Al ba ni ju, Bo snu 

i Her ce go vi nu (BiH), Ma ke-

do ni ju i Sr bi ju i Cr nu Go ru 

(SCG). Hr vat ska, iako no mi-

nal no pri pa da ovom re gi o-

nu, iz dvo je na je po ãto je u 

me ðu vre me nu do bi la po zi tiv no mi ãýe çe o 

kan di da tu ri za ålan stvo u EU. Uz go di ãçi iz ve-

ãtaj i de taý ne ana li ze ovih ze ma ýa (ko ji ma se 

mo æe do da ti i po me nu to mi ãýe çe o Hr vat skoj) 

ob ja výe ne su i po nu de evrop skog part ner stva, 

no vog in stru men ta za pod sti caj da ýeg pro ce sa 

in te gra ci je Za pad nog Bal ka na u EU. 

Ka da se sve to pro åi ta, po sta výa se pi ta çe 

da ýe stra te gi je EU-a pre ma Za pad nom Bal ka nu, 

a na ro åi to – da li joã po sto ji re gi o nal ni pri stup, 

ili se mo æda tra æi za me na za çe ga. 

Pro ces sta bi li za ci je i 
pri dru æi va ça

No vi iz ve ãtaj o Ju go i stoå noj Evro pi se, kao 

ãto sam re kao, u stva ri od no si na kr çi Za pad ni 

Bal kan, a do to ga da se uop ãte pi ãu ovi iz ve ãta-

ji do ãlo je usled po tre be da se us po sta vi pro ces 

in te gra ci je ovog re gi o na sli åan ono me ko ji su 

pro ãle ze mýe is toå ne Evro pe (ko je 1. ma ja po sta-

ju pu no prav ne åla ni ce EU-a), a da ipak ne sa dr-

æi oba ve zu Evrop ske uni je da ak tiv no ra di na 

toj in te gra ci ji. Raz lo ga za ova kav stav pre ma 

Za pad nom Bal ka nu ima vi ãe, ali je sva ka ko naj-

va æni ja za bri nu tost za bez bed nost u ovom de lu 

kon ti nen ta. Usled to ga se tra æio na åin da se pro-

ces pri dru æi va ça Evrop skoj uni ji po ve æe sa pro-

ce som sta bi li za ci je, pa je ovim ze mýa ma po nu-

ðen spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu. On 

do sta li åi na tzv. evrop ske ugo vo re ka kve su ima-

le ze mýe is toå ne Evro pe, osim ãto pod ra zu me-

va zna åaj no ra zli åi te oba ve ze ka ko dr æa va pot pi-

sni ca ta ko i sa me EU. Dr æa ve Za pad nog Bal ka na 

pre u zi ma ju oba ve zu da re gi o nal no sa ra ðu ju, 

ãto bi tre ba lo da obez be di sta bi li za ci ju re gi je, 

dok EU otva ra svo ja tr æi ãta i da je † nan sij sku 

po moñ, pre sve ga za re kon struk ci ju. 

Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu bi 

tre ba lo da vo di ålan stvu u Evrop skoj uni ji, re åe-

no je i na sa mi tu EU-a u So lu nu kra jem ju na 

2003. Po ka za lo se, me ðu tim, da je reå o ve o ma 

spo rom pro ce su. Do sa da su sa mo Ma ke do ni ja 

i Hr vat ska pot pi sa le ovaj spo ra zum, a je di no je 

onaj sa Ma ke do ni jom stu pio na sna gu (1. apri la 

2004) po ãto su ga ra ti † ko va le sve åla ni ce EU-a i 

Evrop ski par la ment. Hr vat ski sporazum joã ni su 

ra ti † ko va li Uje di çe no Kra ýev stvo, Ho lan di ja i 

Ita li ja. Sa Al ba ni jom su pre go vo ri u to ku, dok 

ñe sa BiH po åe ti tek po ãto is pu ni 16 pred u slo va, 

ko ji svi za di ru u si stem ska pi ta ça ove dr æa ve. 

SCG je na sa mom po ået ku pro ce sa, jer Evrop ska 

ko mi si ja tek tre ba da ob ja vi mi ãýe çe o sprem-

no sti ove ze mýe da zapoå ne pre go vo re o spo-

ra zu mu sa EU. U okvi ru SCG po sto ji i po se ban 

pro ces za Ko so vo, sli åan kao i za dru ge ze mýe, 

osim ãto ne pod ra zu me va pot pi si va çe ugo vo-

ra jer Ko so vo ni je su ve re na dr æa va.

Ova spo rost je de li miå no po sle di ca åi çe ni-

ce da je reå o asi me triå nom pro ce su, gde br zi-

na pro ce sa naj vi ãe za vi si od sa mih ze ma ýa 

Za pad nog Bal ka na, dok se Uni ja vi ãe sta ra o 

sta bi li za ci ji ne go o pri dru æi va çu. Ova stra te-

gi ja Uni je je bi la kri ti ko va na po seb no od stra-

ne dr æa va Za pad nog Bal ka na. Po åe lo se od to ga 

da je po treb no da se Uni ja åvr sto oba ve æe da 

ñe sve ove ze mýe pri mi ti u ålan stvo, a po tom 

su iz ra æe ni zah te vi za ve ñom i usme re ni jom 

† nan sij skom po mo ñi. Re gion je na ro åi to bio u 

æi æi in te re so va ça u pr voj po lo vi ni pro ãle go di-

ne ka da je Grå ka pred se da va la Uni jom, i ka da 

je do ãlo do ide je o skla pa çu evrop skog part ner-

stva. Ne za vi sno od to ga gde se po je di ne ze mýe 

na la ze u pro ce su skla pa ça spo ra zu ma o sta-

bi li za ci ji i pri ru æi va çu, one ñe ima ti ugo vor o 

evrop skom part ner stvu.

Partnerstvo pod ra zu me va kon kret ni je oba-

ve ze i ze ma ýa Za pad nog Bal ka na i EU-a. Za raz-

li ku od ra ni jih go di na ka da se sa mo na vo di lo 

ko je su sve re for me po treb ne ka ko bi se ova 

re gi ja pri bli æi la Evrop skoj uni ji, sa da se na vo-

de krat ko roå ne i sred ço roå ne me re ko je bi tre-

ba lo spro ve sti. Ta ko ðe, Uni ja uvo di no ve in stru-

men te ko ji ma ñe pot po mo ñi ovaj pro ces, ãto 

pod ra zu me va i çe no ve ñe teh niå ko, ali i ve ñe 

† nan sij sko an ga æo va çe. I da ýe sve naj vi ãe za vi-

si od sa mih za pad nobal kan skih ze ma ýa. 

U tom kon tek stu bi tre ba lo po sma tra ti i 

RE GI O NAL NI PRI STUP I EVROP SKA IN TE GRA CI JA

Kraj Za pad nog 
Bal ka na?
Re gi o nal nom pri stu pu je Evropska unija pri be gla ka ko bi uti ca la na 

sta bil nost Za pa dnog Bal ka na, ali se ta kav pri stup sve vi ãe su æa va jer se 

sma çu je re gion na ko ji se on od no si

PI ÃE: 

PROF. VLA DI MIR 

GLI GO ROV
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po zi tiv no mi ãýe çe o kan di da tu ri Hr vat ske 

za ålan stvo u Uni ji. Ti me se æe li sta vi ti do zna-

ça da je EU otvo re na za ze mýe Za pad nog Bal-

ka na i da sa mo od çih za vi si ko jom ñe se br zi-

nom in te gri sa ti u Uni ju. Mi ãýe çe o Hr vat skoj 

uka zu je na sve veñ po zna te pro ble me sa ko ji-

ma se ona su o åa va, ali se sve jed no da je pre po-

ru ka Ko mi si ji da poå ne pre go vo re jer se is ti åe 

ja sno iz ra æe na vo ýa Hr vat ske da pi ta çe in te-

gra ci je u EU sta vi is pred do ma ñih i re gi o nal nih 

pro ble ma i su ko ba.

Ovaj pri mer veñ gle da da sle di Ma ke do ni ja, 

ko ja je ta ko ðe pod ne la apli ka ci ju za ålan stvo. 

Da li ñe od go vor Evrop ske ko mi si je bi ti isto ta ko 

po vo ýan kao u slu åa ju Hr vat ske te ãko je re ñi, 

ali je ja sno da ñe mno go za vi si ti od to ga da li 

ñe do ñi do sliå ne pro me ne po li tiå ke ori jen ta ci je 

kao ãto je bio slu åaj sa Hr vat skom. Ako se oce-

ni da je ste, ta da ñe i Ma ke do ni ja po sta ti kan di-

dat za åla na Evrop ske uni je. U tom slu åa ju bi 

evrop sko part ner stvo za i sta pre ra slo u part ner-

stvo za in te gra ci ju, ãto je bio pr vo bit ni na ziv 

ko ji je pred lo æi la Ko mi si ja. Ne ma sum çe da 

ñe pri me re Hr vat ske i Ma ke do ni je sle di ti i dru-

ge ze mýe re gi o na. 

Sud bi na re gi o nal nog pri stu pa

U go di ãçem iz ve ãta ju i u anek su o evrop-

skom part ner stvu se ja sno ka æe da ze mýe 

Za pad nog Bal ka na mo ra ju da is pu ne kri te ri-

je iz Kopenhagena, ali i one ko ji su spe ci †å ni 

za re gion, me ðu ko je spa da ju i sa rad ça sa Tri-

bu na lom u Ha gu i re gi o nal na sa rad ça. Ovim 

dru gim se po tvr ðu je da je joã na sna zi re gi o-

nal ni pri stup, ma da sa da vi ãe ni je ja sno ko ji 

je çe gov sa dr æaj. Na i me, ka da je usta no výen, 

ubr zo po sle za vr ãet ka ra ta u BiH, on je sa dr æao 

uslov da ne ka ze mýa ne mo æe da na pre du je u 

in te gra ci ji sa Evrop skom uni jom br æe ne go u 

in te gra ci ji sa ze mýa ma u re gi o nu. Dru gim re åi-

ma, ova dva pro ce sa bi tre ba lo da te ku pa ra-

lel no. U istom tom du hu je na stao i Pakt za 

sta bil nost ju go i stoå ne Evro pe. U naj no vi jim 

do ku men ti ma Evrop ske ko mi si je, me ðu tim, 

ne po mi çu se mno go ni re gi o nal ni pri stup 

ni ti Pakt za sta bil nost.

Zna åi li to da se pot pu no od u sta lo od re gi o-

nal nog pri stu pa? Ov de je po treb no bi ti na åi sto 

da se re gi o nal nom pri stu pu pri be glo ka ko bi se 

uti ca lo na sta bil nost re gi je. Bez bed nost je go to-

vo uvek re gi o nal ni pro blem, a to je sva ka ko taå-

no u slu åa ju Za pad nog Bal ka na. Za pra vo, ovaj 

re gion je na stao upra vo iz tog raz lo ga: je di no 

ãto po ve zu je ove ze mýe je ste bez bed nost. Hr vat-

ska i Al ba ni ja pri pa da ju istom re gi o nu sa mo 

za to ãto ih – ma kar po sred no – po ve zu ju pro-

ble mi bez bed no sti u BiH i na Ko so vu. Sr bi ju i 

Cr nu Go ru oba po ve zu ju ne po sred no sa svim 

ze mýa ma u okru æe çu. Iz ovo ga se mo æe za kýu-

åi ti da ñe re gi o nal ni pri stup ima ti istu sud bi nu 

ko ju ima ju i pro ble mi bez bed no sti. Ta mo gde 

oni i da ýe po sto je, re gi o nal ni pri stup ñe bi ti i 

da ýe pri me çi van. 

Re ci mo, Ma ke do ni ja se tru di da se oslo bo di 

re gi o nal nih pro ble ma, jer ñe ina åe çe na in te-

gra ci ja u Evrop sku uni ju za vi si ti od to ga ãta ñe 

åi ni ti dru gi, a ne ãta ñe åi ni ti ona. Oce na o Ma ke-

do ni ji – ko ja se na la zi u go di ãçem iz ve ãta ju i 

u po seb noj stu di ji o Ma ke do ni ji – ne sum çi vo 

vo di ra åu na o to me. Kao i u slu åa ju Hr vat ske, 

ve o ma je va æno da i Ma ke do ni ja ostva ri kon-

sen zus oko stra te gi je in te gra ci je u Evrop sku 

uni ju. Isto va æi i za BiH, gde je upra vo ne do sta-

tak tog kon sen zu sa naj ve ña pre pre ka da ýem 

na pret ku u in te gra ci ji.

Ne ma, da kle, sum çe da se sve vi ãe su æa-

va re gi o nal ni pri stup, jer se sve vi ãe sma çu je 

re gion na ko ji se on od no si. Hr vat ska se vi ãe 

ne mo æe sma tra ti ze mýom ko ja pri pa da Za pad-

nom Bal ka nu, bez ob zi ra na to ãto i da ýe ima 

oba ve zu da raz vi ja sa rad çu sa su se di ma u 

tom re gi o nu. Tim pu tem te æi da ide i Ma ke do-

ni ja, a po tom Al ba ni ja i BiH. Ko li ko ñe u to me 

bi ti uspe ãne te ãko je re ñi, ali je to sva ka ko put 

ko jim se ide ka Evrop skoj uni ji. To na rav no ne 

bi tre ba lo da zna åi da sa rad ça u re gi o nu ni je 

va æna, na pro tiv, ona ñe za po je di ne ze mýe ra sti 

vre me nom, jer ñe se od no si nor ma li zo va ti i jer 

ñe ja åa ti po slov ne i dru ãtve ne ve ze. Ovaj re gi o-

na li zam, me ðu tim, pod ra zu me va da ne sta ne 

po tre ba za re gi o nal nim pri stu pom ko ji ima za 

ciý da sma çi opa snost od su ko ba i dru gih pret-

çi bez bed no sti.

Sr bi ja, Cr na Go ra i Ko so vo

Ka da se sa mo po gle da iz ve ãtaj o SCG, po sta-

je ja sno da je reå o ve o ma kom pli ko va noj stva-

ri. U kon tek stu ovo ga ãto sam re kao o re gi o nal-

nom pri stu pu, ja sno je da se on pri me çu je na 

SCG. Dok je bi la te ral ni pri stup po stao do mi nan-

tan ka da je reå o dru gim ze mýa ma Za pad nog 

Bal ka na, Sr bi ja i Cr na Go ra (a tu va ýa ukýu åi-

ti i Ko so vo) ne mo gu da na pre du ju u in te gra ci-

ji sa Evrop skom uni jom uko li ko ne na pre du ju 

u me ðu sob noj in te gra ci ji. Ovaj stav od re ðu je 

od nos pre ma dr æav noj za jed ni ci kao i pre ma 

ko naå nom sta tu su Ko so va. Ja sno je iz to ga da 

su pro ble mi bez bed no sti i da ýe od naj ve ñeg zna-

åa ja ka da je reå o SCG i Ko so vu. Bu du ñi da in te-

gra ci ja ova tri po li tiå ka en ti te ta ne ide ne kom 

ve li kom br zi nom, in te gra ci ja sa Evrop skom 

uni jom je ta ko ðe ve o ma uspo re na. U stva ri, 

reå je o je di noj ze mýi ili za jed ni ci u re gi o nu, a 

i ãi re, ko ja ne ma ni ka kve ugo vor ne od no se sa 

EU-om. To ñe, ja sno je, ta ko osta ti sve dok se 

ne ot klo ne pro ble mi ko ji odr æa va ju ri ziå nu bez-

bed no snu si tu a ci ju na pro sto ru SCG. Na rav no, 

spi sak krat ko roå nih i sred ço roå nih za da ta ka 

pred ko ji ma se na la ze Sr bi ja, Cr na Go ra i Ko so-

vo je da le ko du æi i ob u hva ta za pra vo sve, bu du-

ñi da je ta ko ma lo uåi çe no. Ipak, kýuå ni pr vi 

ko ra ci su oni ko ji se od no se na pro ble me bez-

bed no sti i sa rad çe sa me ðu na rod nom za jed-

ni com u obla sti ma ko je su sa çom po ve za ne, 

po seb no sa Tri bu na lom u Ha gu.

U sle de ñih ne ko li ko go di na biñe do ne ta od lu-

ka o in te gra ci ji ze ma ýa Ju go i stoå ne Evro pe i 

Za pad nog Bal ka na. Do kra ja de ce ni je, ja sno je, 

Bu gar ska, Ru mu ni ja i Hr vat ska ñe bi ti åla ni ce 

Evrop ske uni je. Ma ke do ni ja ñe pre go va ra ti o 

ålan stvu, a mo æda i BiH. Ka ko sa da sto je stva-

ri, Al ba ni ji ñe bi ti po treb no vi ãe vre me na, pre 

sve ga zbog to ga ãto je reå o ve o ma ne raz vi je-

noj ze mýi. Je di no je ne iz ve sno ãta ñe bi ti sa Sr bi-

jom, Cr nom Go rom i Ko so vom.

Autor je is tra æi vaå u Beå kom in sti tu tu za 

me ðuna rod na eko nom ska is tra æi va ça (WI IW) 

i ålan sa ve ta Be CEI-a

JEDAN (ÃALJIVI) SCENARIO
2007. Bugarska i Rumunija ulaze u EU.

2010. Hrvatska ulazi u EU.

2015. U EU ulaze i Makedonija, BiH, Turska, 

Albanija, Kosovo, Srbija i Crna Gora. 

2017. Zapoãljava se prvi naã åovek u adminis-

traciji EU-a. 

2018. Prvi naã åovek u administraciji EU-a 

zapoãljava svoju, æeninu i kumovu svojtu, kao 

i ålanove porodica najbliæih komãija, a i neke 

ljude iz svog zaviåaja.

2019. Naãi veñ åine 10% administracije EU.

2022. Udeo naãih u administraciji je 60%. EU 

administracija poveñava plate tri puta, uvodi 

fleksibilno radno vreme i juænoslovenske jezike 

kao sluæbene. 

2024. Zbog stresa, 90% ålanova EU admin-

istracije je na bolovanju. Najviãe bolovanja 

beleæi se u periodu od 15.6. do 15.10. i od 15.12. 

do 15.1. Bolesnici su viðeni po Mediteranu, na 

Baliju i Alpima, gde se o troãku EU leåe od stre-

sa. Zakonom se ureðuje da EU snosi najveñi deo 

troãkova leåenja bolesnih. Do njihovog povratka 

na posao zapoãljavaju se novi radnici.

2025. Broj Zapadnih Balkanaca u EU admin-

istraciji je 90%. Makedonci na referendumu 

ponovo odbacuju evro.

2026. Dolazi do rezanja troãkova i otpuãtaju se 

åistacice, kuvari, vozaåi - svi do jednog belgijski 

dræavljani. Udeo Balkanaca u EU administraciji 

doseæe 99.3%.

2027. Hrvatska dobija nove kredite EU-a, meðu 

kojima i onaj za uzgoj dudovog svilca i ñubas-

tog gnjurca. Hrvatsko predsedniãtvo okonåa-

va ãestomeseåni mandat. Crna Gora uspeãno 

okonåava proces privatizacije. Od januara 2028. 

predsedavanje Unijom preuzima Beograd.

2028. Nemaåka u februaru istupa iz Evropske 

unije. Mesec dana kasnije to åine Francuska i 

Finska, a do kraja godine, za vreme albanskog

predsedavanja, i Velika Britanija, Belgija, 

Danska, Ãvedska, Holandija, Luksemburg, Italija, 

Ãpanija, Portugalija, Austrija, Åeska, Litvanija, 

Letonija, Estonija, Gråka i Slovenija. Sve ove 

zemlje uvode rigorozan vizni reæim za 

dræavljane zemalja EU-a.
(Vic koji ovih dana kruæi Balkanom)

EF
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Tabela 1

“Na pre dak je spo ri ji od onog ko ji bi smo mi 

æe le li, a mno gi pro ble mi na ko je smo 

uka za li pro ãle go di ne joã ni su re ãe ni”, iz ja vio 

je Kris Pa ten, ko me sar za spoý no po li tiå ke od no-

se EU-a, na kon ob ja výi va ça naj no vi jeg, tre ñeg 

po re du go di ãçeg iz ve ãta ja Evrop ske ko mi si je 

(EK) o pro ce su sta bi li za ci je i pri dru æi va ça dr æa-

va Za pad nog Bal ka na Evrop skoj uni ji. Oåi gled-

no je da, uz sva pri zna ça po li tiå kim i eko nom-

skim re for ma ma ko je su pred u ze te od pro ãlog 

mar ta, ze mýe re gi o na joã ima ju mno go to ga da 

ura de na do sti za çu evrop skih stan dar da i da, 

sa iz u zet kom Hr vat ske, joã ni smo sprem ni za 

ozbiý ni je pre go vo re o pri bli æa va çu EU-u.

Hr vat ska, za hva ýu ju ñi po zi tiv nom mi ãýe-

çu o svo joj kan di da tu ri za ålan stvo u Uni ji, 

ovo ga pu ta ni je uvr ãñe na me ðu osta le za pad-

nobal kan ske ze mýe, ni ti je ob u hva ñe na iz ve ãta-

jem EK-a o in di vi du al nom pro gre su sva ke od 

çih. Njen na pre dak je pred met po seb ne ana-

li ze ko ja sad veñ iz la zi iz okvi ra pro ce sa sta bi li-

za ci je i pri dru æi va ça. Uz oåi gled no pri zna çe 

da je u ovom pro ce su naj da ýe od ma kla, me ðu-

tim, i Hr vat ska je do bi la li stu za du æe ça ko ja 

je åe ka ju pre ne go ãto pre ðe na no vi, vi ãi ni vo 

pre go vo ra sa EU-om.

Sa sta no vi ãta su se da iz re gi o na, po zi tiv no 

mi ãýe çe o kan di da tu ri Hr vat ske za ålan stvo u 

EU-u po tvr ðu je da su vra ta Evrop ske uni je i za 

çih otvo re na, kad is pu ne uslo ve pred vi ðe ne 

kri te ri ju mi ma iz Ko pen ha ge na i spo ra zu mom 

o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu, u åe mu bi tre ba lo 

da im po mog nu i “evrop ska part ner stva”, no vi 

pod sti caj ni in stru ment EU-a za Za pad ni Bal kan, 

pred sta výen pro ãle go di ne na So lun skom sa mi-

tu Evrop ske uni je. Evrop ska part ner stva, tvr de 

zva niå ni ci iz Bri se la, pred sta výa ju pre kret ni cu u 

od no su izmeðu EU-a i ze ma ýa Za pad nog Bal ka-

na, po red osta log i za to ãto su “kro je na” pre ma 

spe ci †å nim po tre ba ma sva ke od çih. Ka ko se 

na vo di u iz ve ãta ju EK-a, ona tre ba da po mog nu 

vla da ma za pad nobal kan skih dr æa va da utvr de 

krat ko roå ne i sred ço roå ne pri o ri te te u pro ce su 

pri bli æa va ça EU-u, na osno vu ko jih ñe iz gra di ti 

prav ne i in sti tu ci o nal ne osno ve, ad mi ni stra tiv-

ne ka pa ci te te, za usva ja çe evrop skih stan dar-

da i pra vi la (od no sno “aki ko mi no te ra”). 

Ovi ñe pri o ri te ti, s dru ge stra ne, bi ti po la zi-

ãte za pro gra me († nan sij ske i dru ge) po mo ñi 

ko ji ma ñe EU pod sta ñi i ubr za ti pro ces evrop-

ske in te gra ci je Za pad nog Bal ka na. Oåi gled no 

je, na i me, da taj pro ces, na ro åi to kad je reå o 

us po sta výa çu funk ci o nal ne tr æi ãne eko no mi-

je, ide spo ri je ne go ãto je bio slu åaj u tran zi ci o-

nim pri vre da ma sred çe i is toå ne Evro pe (mi sli 

se pre sve ga na osam dr æa va ko je pr vog ma ja 

po sta ju åla ni ce EU-a). 

Evrop ska ko mi si ja i u ovo go di ãçem iz ve ãta-

ju kao za jed niå ke pri o ri te te svih ze ma ýa ob u-

hva ñe nih pro ce som sta bi li za ci je i pri dru æi va-

ça na vo di ja åa çe re gi o nal ne sa rad çe (ko ja 

se za sni va na do bro su sed skim od no si ma, a oni 

po åi çu po mi re çem me ðu ne kad su ko býe nim 

stra na ma – ko jeg, me ðu tim, ne mo æe bi ti dok 

rat ni zlo åin ci ne bu du iz ve de ni pred sud, otu-

da i in si sti ra çe na sa rad çi sa Ha ãkim tri bu-

na lom); su zbi ja çe or ga ni zo va nog kri mi na la i 

ko rup ci je (bez to ga ne ma vla da vi ne pra va ni 

po li tiå kih i eko nom skih re for mi) i po de lu vla-

sti na svim ni vo i ma (na ko joj, uosta lom, po åi-

va ju de mo krat ske in sti tu ci je).

Ta ko se i pri med be upu ñe ne re gi o nu u ce li ni, 

u stva ri, svo de na ãest “po li tiå kih” ta åa ka (funk-

ci o nal ne de mo krat ske in sti tu ci je, pu no po ãto-

va çe ýud skih i ma çin skih pra va, vla da vi na 

pra va, su zbi ja çe ko rup ci je i or ga ni zo va nog kri-

mi na la, pu na sa rad ça sa Ha ãkim tri bu na lom i 

ja åa çe upra výaå kih ka pa ci te ta) i tri “eko nom-

ske” (po boý ãa çe po slov ne kli me, po ve ña çe pro-

iz vod çe, iz vo za i kon ku rent no sti do ma ñih †r mi 

i pri vla åe çe stra nih in ve sti ci ja). 

U iz ve ãta ju se, po red osta log, pri me ñu je da 

ze mýe re gi o na ni su ni iz da le ka us pe le da is ko ri-

ste tr go vin ske po god no sti ko je im je pru æi la EU 

(pre sve ga uki da çem ca ri na) ka ko bi po ve ña le 

iz voz na tr æi ãte EU-a, a raz log je u maç ka vo sti-

ma çi ho vih pri vred nih si ste ma: ne do voý noj 

kon ku rent no sti, ne di ver zi † ko va noj pro iz vod-

çi, ne u sa gla ãe no sti stan dar da i kva li te ta ro be... 

Al ba ni ja i SCG su, iz gle da, naj vi ãe pro † ti ra le od 

ovih me ra, ka æe se u iz ve ãta ju. 

Ko li ko su po je di ne ze mýe re gi o na od ma-

kle u is pu ça va çu ovih uslo va ili, bo ýe re åe-

no, ko li ko je ko ja od çih (tre nut no) uda ýe na 

od ålan stva u Evrop skoj uni ji? Po red Hr vat ske 

(ko ja je to uåi ni la 29. ok to bra 2001), spo ra zum 

o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu EU-u pot pi sa la 

je joã sa mo Ma ke do ni ja (9. apri la 2001, i on je 

do sad je di ni stu pio na sna gu 1. apri la ove go di-

ne, jer su ga ra ti † ko va le sve åla ni ce EU-a, dok 

spo ra zum sa Hr vat skom ni su ra ti † ko va li Ita li-

ja, Ho lan di ja i Uje di çe no Kra ýev stvo). Ove dve 

ze mýe su i zva niå no pod ne le zah te ve za ula zak 

u EU, od no sno za sti ca çe sta tu sa kan di da ta za 

ålan stvo, pri åe mu je Hr vat ska do bi la po zi ti van 

od go vor, a Ma ke do ni ja ga joã åe ka. Al ba ni ja je 

u pro ce su pre go va ra ça o za kýu åe çu spo ra zu-

ma, a za Bo snu i Her ce go vi nu je sa åi çe na stu di-

ja o iz vo dýi vo sti kao pr vi ko rak ka spo ra zu mu. 

Sr bi ja i Cr na Go ra je na za åe ýu ovog pro ce sa, 

jer ni je do bi la ni tu po ået nu oce nu o sprem no-

sti za po åe tak pre go vo ra sa EU-om. Struå ça ci 

Evrop ske ko mi si je su od lo æi li za vr ãe tak stu di je 

da bi, ka ko je re åe no, vla sti ma dr æav ne za jed ni-

ce da li vi ãe vre me na da is pu ne pre o sta le uslo-

ve, po seb no one iz po li tiå kog do me na, ustav-

nih aran æma na i Ak ci o nog pla na. 

Sr bi ja i Cr na Go ra

Na ãa ze mýa, na vo di se u iz ve ãta ju EK-a, 

ne is pu ça va u pot pu no sti svo je me ðu na rod-

ne oba ve ze, a pre sve ga ne sa ra ðu je do voý-

no sa Ha ãkim tri bu na lom. Bri sel za me ra SCG 

EVROP SKA IN TE GRA CI JA ZA PAD NOG BAL KA NA

Na pre dak spo ri ji 
od oåe ki va nog
Naj no vi ji go di ãçi iz ve ãtaj Evrop ske ko mi si je o pro ce su sta bi li za ci je i 

pri dru æi va ça ze ma ýa Za pad nog Bal ka na oce çu je da smo joã da le ko od 

ålan stva u EU, ali pri mer Hr vat ske, ko ja je naj da ýe od ma kla ka sta tu su 

kan di da ta, po tvr ðu je da su vra ta Evrop ske uni je otvo re na i za nas 

BEOGRAD
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i ne do voý nu funk ci o nal nost dr æav ne za jed-

ni ce. Usvo je ni su, do du ãe, Ustav na po ve ýa i 

Ak ci o ni plan za har mo ni za ci ju eko nom skih 

si ste ma Sr bi je i Cr ne Go re, ali nije dan od ova 

dva do ku men ta ni je pri me çen u pu noj me ri, 

na ro åi to po to çi. 

Rad mi la Mi li vo je viñ, se kre tar Kan ce la ri je Vla-

de Sr bi je za pri dru æi va çe EU-u, is ti åe da ñe Ak ci-

o ni plan bi ti glav na te ma i pred sto je ñeg, åe tvr-

tog po re du struå nog sa stan ka pred stav ni ka 

EU-a i SCG u okvi ru “una pre ðe nog traj nog 

di ja lo ga” (na sled ni ka ne ka da ãçe Kon sul ta tiv-

ne rad ne gru pe). Dok iz me ðu Sr bi je i Cr ne Go re 

ne bu de po stig nut do go vor, ne ñe bi ti ni stu di je 

o iz vo dýi vo sti, ni ti od go va ra ju ñeg “evrop skog 

part ner stva” od ko jeg ñe umno go me za vi si ti 

da ýa † nan sij ska po dr ãka EU-a bu du ñim kan di-

da ti ma za ålan stvo, pod se ña Rad mi la Mi li vo je-

viñ po zi va ju ñi se na iz ve ãtaj EK-a. Ve ñi na pri o ri-

te ta iz ovog do ku men ta se, me ðu tim, ve zu je za 

(ne po stig nu tu) funk ci o nal nost dr æav ne za jed-

ni ce. Pre ma çe nim re åi ma – a sliå nu oce nu o 

svo joj dr æa vi iz no si i cr no gor ska “evrop ska kan-

ce la ri ja” – Sr bi ja ñe bi ti sa svim sprem na za pre-

go vo re sa EU-om åak i ako do ðe do raz mi mo i la-

æe ça na ni vou dr æav ne za jed ni ce. 

Ne sla ga ça u tu ma åe çu i spro vo ðe çu 

ustav nih aran æma na uti åu ne ga tiv no na op ãti 

kon sen zus o bu duñ no sti dr æav ne za jed ni ce, ãto 

se, ta ko ðe, od ra zi lo i na uspo ra va çe re for mi u 

mno gim kýuå nim obla sti ma i do ve lo do za o sta-

ja ça SCG za su se di ma iz re gi o na, na vo di se u 

iz ve ãta ju EK-a. Re pu bliå ke in si ti tu ci je u Sr bi ji 

is ka za le su ela stiå nost i sta bil nost po sle ubi stva 

pre mi je ra Zo ra na Ðin ði ña, ali je uvo ðe çe van-

red nog sta ça (ma da je ono po mo glo u su zbi ja-

çu kri mi na la) uti ca lo na po ãto va çe ýud skih 

pra va i vla da vi nu pra va, oce çu je EK i za kýu-

åu je da su po li tiå ke re for me za to bi le po lo viå-

ne. Ostva ren je na pre dak u re for mi ar mi je, u 

za ãti ti ma çin skih pra va i re gi o nal noj sa rad çi, 

ali su re for me po li ci je i pra vo sud nog si ste ma 

iãle spo ri je ne go ãto se oåe ki va lo.

Ãef de le ga ci je Evrop ske ko mi si je u na ãoj 

ze mýi, am ba sa dor Dæe fri Ba ret, re kao je – pred-

sta výa ju ñi åla no vi ma pro ãi re nog skup ãtin skog 

Od bo ra za evrop ske in te gra ci je Sr bi je iz ve ãtaj 

EK-a i do ku ment o evrop skom part ner stvu – da 

je is pu ça va çe oba ve za pre ma Ha ãkom tri bu-

na lu, kao i ja åa çe vla da vi ne za ko na i de mo-

krat skih in sti tu ci ja, kýuå no i za da ýu po li tiå-

ku re for mu i za bli æe od no se SCG sa EU-om. 

Ba ret je oce nio da je eko nom ska sta bil nost u 

ze mýi oåu va na, iako uz uspo ra va çe struk tur-

nih re for mi, ali da je ne za po sle nost i da ýe ve li-

ka, da pri me na Ustav ne po ve ýe joã ni je pot pu-

na, ni je for mi ran sud SCG, unu tra ãçe tr æi ãte 

ne funk ci o ni ãe, a Ak ci o ni plan har mo ni za ci je 

eko nom skih od no sa izmeðu Sr bi je i Cr ne Go re 

ostao je ne do vr ãen u kýuå nim pi ta çi ma kao 

ãto su ca ri ne za 56 po ýo pri vred nih pro iz vo da, 

uskla ði va çe ca ri na i pre lev ma na. On je ob ja-

snio da je stu di ja iz vo dýi vo sti od lo æe na upra-

vo ka ko bi se vla sti ma da lo vi ãe vre me na da 

ovo do vr ãe. 

Am ba sa dor Ba ret je pre neo za do voý stvo EU-

a zbog po kre ta ça di ja lo ga Pri ãti ne i Be o gra da 

(“ko ji su na æa lost pre ki nu ti”) i iz ra zio na du da 

ñe usko ro bi ti na sta výe ni, s tim da, iako Evrop-

ska ko mi si ja po dr æa va od lu ku o ope ra ci o na li-

za ci ji stan dar da za Ko so vo, in ci den ti sre di nom 

mar ta po ka zu ju da Ko so vo tre ba åvr ãñe ukýu åi-

ti u pro ces sta bi li za ci je i pri dru æi va ça. Za to je 

Ko mi si ja pred lo æi la nad le ænim vla sti ma po seb-

nu li stu pri o ri te ta i pre po ru ka ko ji se od no se 

na Ko so vo.

Al ba ni ja

Al ba ni ja, pod se ña se u iz ve ãta ju Evrop ske 

ko mi si je, pro ãla je od ja nu a ra pro ãle go di ne, 

kad je sa EU-om po åe la zva niå ne pre go vo re o 

za kýu åe çu spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru-

æi va çu, de vet run di raz go vo ra, ali ni je da le ko 

od ma kla na is pu çe çu za da ta ka ko ji su joã 

ta da bi li pred çom. Do du ãe, po li tiå ka kli ma 

ni je bi la naj po god ni ja za na sta vak re for mi: 

bor ba za vlast unu tar vla da ju ñe So ci ja li stiå ke 

par ti je ne po voý no je uti ca la na sta bil nost vla-

de i çe nu pa æçu pre u sme ri la sa re form skog 

pro gra ma na unu tra ãçe stra naå ke raz mi ri ce 

i pre ga ça çe sa op struk ci ja ma opo zi ci je. Na 

eko nom skom pla nu je po stig nut da ýi rast BDP-

a (sa 4,7 na 6 od sto), in fla ci ja je osta la u pla ni-

ra nim gra ni ca ma (3,3 od sto) a ve li ki uspeh je 

bi la pri va ti za ci ja naj ve ñe ban ke u ze mýi. Ipak, 

po slov ni am bi jent je da le ko od po god nog, a 

do dat no je op te re ñen ko rup ci jom, kri mi na-

lom i bi ro kra ti jom. 

Ko mi si ja pre po ru åu je in ten zi vi ra çe re for mi 

u pet obla sti: (1) su zbi ja çu or ga ni zo va nog kri-

mi na la, ko rup ci je i ãver ca, (2) ja åa çu sud stva 

i jav ne ad mi ni stra ci je, (3) da ýem us po sta výa-

çu de mo kra ti je (pre sve ga de mo krat skim iz bo-

ri ma) i po li tiå ke sta bil no sti, (4) po ãto va çu ýud-

skih i pra va ma çi na i (5) u eko no mi ji, po seb no 

u † skal noj po li ti ci, po ve ña çu e† ka sno sti ca ri-

na i po re skih or ga na. 

Al ba ni ja je od 1991. go di ne do sad do bi la 

po moñ od EU-a u vi si ni od 1,273 mi li jar de evra, 

i to do 2001. iz pro gra ma PHA RE, a na kon to ga 

iz pro gra ma CARDS.

Bo sna i Her ce go vi na

Evrop ska ko mi si ja oce çu je da ni u jed noj 

od 16 ta åa ka iz stu di je o iz vo dýi vo sti – ko je bi 

BiH tre ba lo da is pu ni da bi za po åe la pre go vo re 

o spo ra zu mu o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu – ni je 

po stig nut æe ýe ni na pre dak, ma da je bi lo iz ve-

snih skrom nih po ma ka. Ni su, da kle, us po sta výe-

ni e† ka sni ja vla da, e† ka sni ja jav na ad mi ni stra-

ci ja i e† ka sni je sud stvo, ni su do ne ti svi za ko ni 

za po vra tak iz be gli ca i joã ne ma pu ne sa rad çe 

sa Ha ãkim tri bu na lom. Ne ma po u zda ne sta ti sti-

ke na ni vou BiH ni ti usa gla ãe nog bu dæet skog 

pla ni ra ça i za ko na o bu dæe tu; ne ma je din stve-

nog tr æi ãta BiH ni ti ko he rent ne tr go vin ske po li-

ti ke. Ni je do vr ãe na re for ma ca rin skog si ste ma. 

Di rek ci ja za evrop ske in te gra ci je se tek uho da-

va, ãto se mo æe, u joã ma çoj me ri, re ñi i za in te-

gri sa no tr æi ãte ener ge na ta (stru je). Ni je do net 

za kon o ra di o -di fu zi ji, a osta lo je joã mno go to ga 

da se ura di i oko azi la, mi gra ci je, bor be pro tiv 

or ga ni zo va nog kri mi na la…

Ten zi je iz me ðu vla de BiH i vla da en ti te ta 

i da ýe ne po voý no uti åu na re for me, na ro åi to 

na eko nom skom pla nu. Sma çu je se stra na 

po moñ, pa bi tre ba lo po ve ña ti udeo stra nih 

pri vat nih in ve sti ci ja i pre i spi ta ti upra výa çe 

dr æav nim bu dæe tom. Naj ve ñi na pre dak je uåi-

çen u po re skoj re for mi i su zbi ja çu ãver ca ýu di, 

Po moñ Evrop ske uni je SCG
U iz ve ãta ju Evrop ske ko mi si je pod se ña se 

da je od 2000. go di ne za kýuå no sa 2003. 

go di nom Uni ja da la SCG 1,6 mi li jar di evra 

† nan sij ske po mo ñi, a sa mo u okvi ru pro gra-

ma CARDS († nan sij skoj po mo ñi u okvi ru pro-

ce sa sta bi li za ci je i pri dru æi va ça) SCG je u 

istom pe ri o du do bi la 898 mi li o na evra. Ove 

go di ne po moñ u okvi ru po to çeg pro gra ma 

uglav nom je usme re na na du go ro åan raz voj 

i po dr ãku na stav ku in sti tu ci o nal nih re for mi 

i to sa 214 mi li o na evra za Sr bi ju i 15 mi li o na 

evra za Cr nu Go ru. Do na to ri su obe ña li da ñe 

sa mo u 2004. go di ni odvo ji ti za Sr bi ju i Cr nu 

Go ru 1,1 mi li jar du evra. Pro gram CARDS za 

ceo Za pad ni Bal kan u pe ri o du od 2000. do 

2006. go di ne iz no si pet mi li jar di evra.

TIRANA
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ali su ovi us pe si uma çe ni za o sta ja çem u dru-

gim obla sti ma. 

Ako ubr za re for me, ova bi ze mýa mo gla da 

poå ne pre go vo re o pri dru æi va çu Evrop skoj uni-

ji sle de ñe go di ne, iz ja vio je ãef mi si je Evrop ske 

ko mi si je u BiH Majkl Hem fris, oce niv ãi na de 

bo san skih vla sti da ñe pre go vo re sa EU-om 

po åe ti veñ kra jem ove go di ne kao “ap so lut no 

ne mo gu ñe”. 

“Ja sno je da je vla da na ni vou dr æa ve i da ýe 

ne raz vi je na, da na pe tost iz me ðu dr æa ve i en ti-

te tâ i da ýe ome ta rad i re for me vla de i to je, 

na ne ki na åin, kýuå”, re kao je Hem fris, pri zna-

ju ñi da je zna åa jan po mak ostva ren u obla sti 

re for me od bra ne i oba ve ãtaj nih slu æbi. Mno gi 

za ko ni su usvo je ni, ali se u prak si ne spro vo-

de, dok sa rad ça sa Ha ãkim tri bu na lom na pre-

du je su vi ãe spo ro i åe sto tek uz pri ti ske iz ino-

stran stva. 

Ma ke do ni ja

Ma ke do ni ja je, upr kos te ãkoj eko nom skoj 

si tu a ci ji u ko joj se na ãla pro ãle go di ne, uåi ni la 

iz ve stan na pre dak, ali se ipak u mno gim obla-

sti ma na la zi joã na po ået ku re for mi. Po li tiå ka 

sta bil nost je oåu va na u do broj me ri za hva ýu-

ju ñi po dr ãci me ðu na rod ne za jed ni ce (voj noj 

ope ra ci ji EU sna ga “Kon kor di ja” i no voj po li cij-

skoj mi si ji “Prok si ma”), ali je po tre ban do datan 

na por vla de i sta nov ni ãtva da od go vor no, uz 

pu no po ãto va çe za ko na, za dr æe ta kvo sta çe. 

Ma ke do ni ja je po sti gla i ma kro e ko nom sku sta-

bil nost i pri stu pi la Svet skoj tr go vin skoj or ga ni-

za ci ji, ali joã ne uspe va da obez be di zna t ni ji pri-

liv stra nih in ve sti ci ja ni ti kon ku rent nost ko ja 

bi po spe ãi la raz voj pri vre de.

U pe ri o du od 1992. do 2002. go di ne Ma ke-

do ni ja je pri mi la 677 mi li o na evra po mo ñi od 

EU-a, na red ne go di ne 43,5 mi li o na, a za ovu je 

odo bren iz nos od 51 mi lion evra.

Hr vat ska

Na kon ãto je ãef mi si je EU-a u Hr vat skoj Æak 

Vi nen ber æe pre dao pre mi je ru Ivi Sa na de ru po zi-

ti van od go vor Ko mi si je na zah tev Hr vat ske da 

bu de pri mýe na u EU, u Hr vat skoj je za vla da la 

pra va eufo ri ja. Sna ænu po dr ãku mol bi Hr vat-

ske pru æi li su u pr vom re du Austri ja i Ne maå ka, 

ali i Ir ska ko ja upra vo pred se da va Evrop skom 

uni jom. Åak su i skep tiå ni Bri tan ci i Ho lan ða-

ni bi li “za” jer je pre vla da lo uve re çe da tre ba 

na gra di ti hr vat ske na po re, a po seb no sla çe 

åak osam op tu æe nih za rat ne zlo åi ne u Hag – 

ãto je no va hr vat ska vla da oba vi la eks pre sno 

i bez okle va ça.

Oce çu ju ñi kao po zi tiv nu mol bu Hr vat-

ske da do bi je sta tus kan di da ta za åla na EU-

a, Evrop ska ko mi si ja u svom iz ve ãta ju od 20. 

apri la na vo di, po red osta log, da je reå o dr æa vi 

sa funk ci o nal nom de mo kra ti jom, funk ci o nal-

nom tr æi ãnom pri vre dom i sta bil nim in sti tu ci-

ja ma ko je ga ran tu ju vla da vi nu pra va. Hr vat ska 

u pot pu no sti sa ra ðu je sa Ha ãkim tri bu na lom, 

ãto se od çe oåe ku je i ubu du ñe (pre sve ga da 

Ha gu isrpo ru åi pre o sta le op tu æe ni ke). Do du ãe, 

ona ñe mo ra ti da uåi ni do dat ne na po re za pu no 

po ãto va çe pra va ma çi na i po vra tak iz be gli-

ca, da do vr ãi re for mu sud stva i na sta vi bor bu 

pro tiv ko rup ci je. 

Ko mi si ja po tvr ðu je da je Hr vat ska is pu ni la 

osnov ne po li tiå ke kri te ri ju me iz Ko pen ha ge na 

i uslo ve pre ci zi ra ne pro cesom sta bi li za ci je i pri-

dru æi va ça EU-u, kao i eko nom ske kri te ri ju me 

ko ji zna åe da bi çe na pri vre da bi la spo sob na 

da se ukýu åi u tr æi ãte EU-a i iz dr æi ja ku kon ku-

ren ci ju s ko jom ñe bi ti su o åe na. Ta ko ðe, oce çe-

no je da ñe Hr vat ska bi ti u sta çu da od go vo ri 

svo jim me ðu na rod nim oba ve za ma, od no sno 

oba ve za ma ko je pro is ti åu iz ålan stva u EU, do du-

ãe, uz pri med bu da ñe pu no usa gla ãa va çe sa 

“aki ko mi no te rom” u ne kim obla sti ma, kao ãto 

je eko lo gi ja, bi ti mo gu ñe sa mo na du æi rok i uz 

do sta in ve sti ra ça. Pre po ru åu je se da EU pri pre-

mi pretpri jem nu stra te gi ju po mo ñi Hr vat skoj, u 

skla du sa pri o ri tet nim ci ýe vi ma ko ji su utvr ðe-

ni do ku men tom o evrop skom part ner stvu.

Hr vat ska je od EU-a do sad do bi la po moñ u 

iz no su od 616 mi li o na evra, i to 367 mi li o na u 

pe ri o du 1991–2000. go di ne, za tim 60 mi li o na 

u 2001. i 189 mi li o na evra (iz pro gra ma CARDS) 

za raz do býe 2002–2004.

U Bri se lu ve ru ju da ñe po dr ãkom Hr vat skoj 

ohra bri ti i dru ge ze mýe Za pad nog Bal ka na da 

ener giå ni je na sta ve sa re for ma ma. Za greb je, 

me ðu tim, sve stan da po zi tiv no mi ãýe çe ni je i 

ko naå na ula zni ca u EU. Åe ka se od lu ka Evrop ske 

uni je o da tu mu po ået ka pre go vo ra, ko ji – uko li-

ko se odu æi – mo æe ugro zi ti op ti mi stiå ne pla no-

ve Hr vat ske da po sta ne åla ni ca EU-a veñ 2007. 

go di ne, za kad je pred vi ðen ula zak dve “sta ri-

je” kan di dat ki çe, Ru mu ni je i Bu gar ske (tre ña, 

Tur ska, mo gla bi da i for mal no po sta ne kan di-

dat tek kra jem ove go di ne).

Hr vat ska, u me ðu vre me nu, mo ra da oba vi 

joã do sta to ga ka ko bi se uskla di la sa evrop skim 

stan dar di ma, na vo di se u od lu ci, pre sve ga da 

obez be di pra va ma çi na, po vra tak iz be gli ca i 

vra ña çe çi ho ve imo vi ne, da do vr ãi re for mu 

sud stva i is po ru åi Ha ãkom tri bu na lu ge ne ra la 

An tu Go to vi nu, ko ji je u bek stvu. Ta ko ðe, tri 

sa da ãçe åla ni ce EU-a, ka ko smo na ve li, joã ni su 

ra ti † ko va le hr vat ski spo ra zum o sta bi li za ci ji i 

pri dru æi va çu, a na kon 1. ma ja ñe to mo ra ti da 

ura di i de set no vih åla ni ca EU-a, ãto do dat no 

uspo ra va i uslo æça va ce lu stvar. Uz to, sud bi-

nu hr vat ske kan di da tu re za EU mo gu za kom-

pli ko va ti i pred sto je ñi iz bo ri za Evrop ski par la-

ment. Ka ko ni ne ke bo ga te i raz vi je ne ze mýe, 

kao ãto su Austri ja ili Fin ska, ni su mo gle pu ne 

dve go di ne da za vr ãe pre go vo re sa EU-om, za 

Hr vat sku eks per ti pred viða ju da bi oni mo gli 

po tra ja ti i dvo stru ko du æe.
Be CEI

SARAJEVO

SKOPLJE

ZAGREB
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Tre ñeg apri la na vr ãi lo se go di nu da na od pri-

je ma dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra 

(SCG) u Sa vet Evro pe (SE). Isto vre me no sa pri-

je mom u ovu naj sta ri ju evrop sku or ga ni za ci-

ju, u skla du sa Re zo lu ci jom (2003)3 Ko mi te ta 

mi ni sta ra, SCG je po zva na da is pu ni oba ve ze 

ko je se ti åu iz grad çe de mo krat skih in sti tu ci-

ja, sa rad çe sa Ha ãkim tri bu na lom, su o åa va-

ça sa pro ãlo ãñu i po ãto va ça vla da vi ne pra va 

i ýud skih pra va. 

1. Iz grad ça de mo krat skih 

in sti tu ci ja 

1.1. Ustav nom po ve ýom SCG, usvo je nom 4. 

fe bru a ra 2003. go di ne, pred vi ðe no je uskla ði-

va çe re pu bliå kih usta va sa çe nim tek stom u 

ro ku od ãest me se ci i kon sti tu i sa çe in sti tu ci ja 

dr æav ne za jed ni ce u ro ku od 30 da na od da na 

stu pa ça na sna gu Ustav ne po ve ýe. No vi re pu-

bliå ki usta vi, me ðu tim, ni su do ne ti ni ti je kon-

sti tu i san Sud SCG.

1.2. Van red ni par la men tar ni iz bo ri u Sr bi ji 

odr æa ni su 28. de cem bra 2003. go di ne, na kon 

åe ga je kon sti tu i sa na Na rod na skup ãti na Re pu-

bli ke Sr bi je, u ko joj naj ve ñi uti caj ima ne for mal-

na ko a li ci ja De mo krat ske stran ke Sr bi je i Srp ske 

ra di kal ne stran ke. Tre ñeg mar ta 2004. go di ne, 

uz po moñ SPS-a, iza bra na je ma çin ska vla da 

ko ju åi ne DSS, G17 plus i ko a li ci ja SPO–NS. Skup-

ãti na je iz me ni la Za kon o iz bo ru na rod nih po sla-

ni ka i Za kon o iz bo ru pred sed ni ka Re pu bli ke, 

åi me je uki nut cen zus od pet od sto za ula zak u 

par la ment po li tiå kim stran ka ma i ko a li ci ja ma 

stra na ka na ci o nal nih ma çi na, i olak ãa na pro-

ce du ra iz bo ra pred sed ni ka Re pu bli ke. U Cr noj 

Go ri tre nut no sve opo zi ci o ne stran ke i da ýe boj-

ko tu ju rad skup ãti ne, ãto one mo gu ña va çe no 

nor mal no funk ci o ni sa çe, ali upr kos to me, par-

la ment je kra jem 2003. go di ne usvo jio Kri viå ni 

za kon, Za kon o kri viå nom po stup ku i Za kon o 

jav nom tu æi la ãtvu.

2. Zva niå na isti na i od go vor nost 

za po åi çe ne zlo åi ne

Od 5. ok to bra 2000. go di ne Vla da Sr bi je je 

pre da la Tri bu na lu biv ãeg pred sed ni ka Slo bo-

da na Mi lo ãe vi ña i joã devet op tu æe nih. Osam 

op tu æe nih se do bro voý no pre da lo. Vla da Sr bi je 

pred sta vi la je svo je od lu ke u jav no sti kao uslov 

me ðu na rod ne za jed ni ce za do bi ja çe do na ci ja i 

kre di ta, a ne kao åi çe ni cu da je reå o op tu æe ni-

ma za ge no cid i zlo åi ne pro tiv åo veå no sti. 

No va vla da Sr bi je ni je pre da la Tri bu na lu 

ni jed nog op tu æe nog, iako se, pre ma po da ci ma 

Tri bu na la, 15 op tu æe nih na la ze u Sr bi ji. Skup-

ãti na Sr bi je je 30. mar ta 2004. go di ne usvo ji la 

Za kon o pra vi ma op tu æe nih pred Ha ãkim tri-

bu na lom i åla no vi ma çi ho vih po ro di ca, ko ji 

je u su prot no sti sa do ma ñim i me ðu na rod-

nim nor ma ma ko je se ti åu jed na ko sti gra ða-

na pred su dom. 

Vla da se jav no za la æe za or ga ni zo va çe 

do ma ñih su ðe ça za rat ne zlo åi ne i ustu pa çe 

ha ãkih slu åa je va do ma ñem pra vo su ðu. Me ðu-

tim, kýuå ni pro ble mi do ma ñih su ðe ça za rat-

ne zlo åi ne jesu ne po sto ja çe za ko na o za ãti ti 

sve do ka i prav no ne re gu li sa no pi ta çe ko ri ãñe-

ça ha ãkih do ka za. Po se ban pro blem pred sta-

výa åi çe ni ca da iz me ðu su do va i tu æi la ãta va 

ni je us po sta výe na sa rad ça na osno vu bi la te-

ral nih ugo vo ra, ne go se ona od vi ja od slu åa ja 

do slu åa ja. 

Iako su SCG i Hr vat ska ra ti † ko va le Evrop-

sku kon ven ci ju o pru æa çu po mo ñi u kri viå no-

prav nim stva ri ma, vla de po me nu tih dr æa va 

ni su po kre nu le me ha ni zme za çe nu pri me-

nu. U Sr bi ji i da ýe ne po sto ji sprem nost Vla-

de za po kre ta çe pro ce sa su o åa va ça sa pro ãlo-

ãñu i pre u zi ma çe od go vor no sti za po åi çe ne 

rat ne zlo åi ne u vre me oru æa nih su ko ba u biv-

ãoj Ju go sla vi ji.

2.1. Za ko nom o sa rad çi sa Ha ãkim tri bu na-

lom pred vi ðen je po stu pak oslo ba ða ça sve do ka 

du æno sti åu va ça dr æav ne i voj ne taj ne, ko ji tra-

je du go i di rekt no uti åe na odu go vla åe ça su ðe-

ça pred Tri bu na lom. Po sto je ñi Za kon – iako je 

iz me na ma u apri lu 2003. go di ne iz bri san ålan 

39 ko ji je za bra çi vao pre da ju op tu æe nih po sle 

do no ãe ça za ko na – joã ni je u skla du sa od red-

ba ma Sta tu ta Tri bu na la i Ustav ne po ve ýe ko ja 

pri zna je pri mat me ðu na rod nog pra va u od no-

su na unu tra ãçe pro pi se. To se pre sve ga od no-

si na od red be Za ko na ko ji ma se ogra ni åa va rad 

ha ãkih is tra æi te ýa na te ri to ri ji SCG iz raz lo ga 

na ci o nal ne bez bed no sti. Od red be Za ko na o ustu-

pa çu pred me ta Tri bu na lu su u su prot no sti sa 

Sta tu tom Tri bu na la ko ji da je pred nost Tri bu na-

lu u od no su na na ci o nal ne su do ve.

2.2. Po zi va ju ñi se na in te re se na ci o nal ne 

bez bed no sti, vla da SCG i Na ci o nal ni sa vet 

za sa rad çu sa Tri bu na lom i da ýe od bi ja ju da 

do sta ve ha ãkom Tu æi la ãtvu do ka ze ko ji bi mo gli 

da po tvr de ume ãa nost dr æa ve Sr bi je i çe nih 

in sti tu ci ja u zlo åi ne po åi çe ne na te ri to ri ji biv-

ãe Ju go sla vi je.

2.3. U ma ju 2001. go di ne MUP Sr bi je je iz neo 

po dat ke da na te ri to ri ji Sr bi je po sto ji ne ko li ko 

ma sov nih grob ni ca u ko ji ma se na la ze po smrt-

ni osta ci vi ãe od 900 ko sov skih Al ba na ca, ubi-

je nih na Ko so vu to kom NA TO in ter ven ci je. Te 

ma sov ne grob ni ce su po mi ça ne u jav no sti do 

pre da je biv ãeg pred sed ni ka SRJ, 28. ju na 2001. 

go di ne. Iako su eks hu ma ci je ma sov nih grob-

ni ca u Ba taj ni ci, Pe tro vom Se lu i Pe ruñ cu za vr-

ãe ne u de cem bru 2002. go di ne, do da nas ni je 

po kre nut ni je dan kri viå ni po stu pak. Pr vi put 

je je dan vla din pred stav nik, pred sed nik Ko mi-

si je za ne sta le Gvo zden Ga giñ, pri li kom pre da-

je osta ta ka 45 Al ba na ca UN MIK-u, 12. mar ta 

2004. go di ne re kao da je reå o Al ban ci ma ko ji 

su umr li na sil nom smr ñu.

2.4. Ume sto isti ne o po åi çe nim zlo åi ni ma, u 

Sr bi ji se upor no ospo ra va od go vor nost biv ãeg 

re æi ma i oãtro kri ti ku je sva ki glas ko ji po zi va 

na utvr ði va çe od go vor no sti i iz no ãe çe isti ne 

kao uslo va za us po sta výa çe vla da vi ne pra va. U 

to ku et niå kog na si ýa na Ko so vu u mar tu 2004. 

go di ne ne vla di ne or ga ni za ci je u Sr bi ji su po sta-

le me ta na pa da eks trem nih or ga ni za ci ja i po je-

di na ca ko ji opi su ju ne vla di ne or ga ni za ci je kao 

ne pri ja te ýe srp skog na ro da i is kýu åi ve za ãtit ni-

ke pra va Al ba na ca i dru gih ne-Sr ba.

3. Vla da vi na pra va 

3.1. Od lu åu ju ñi po ini ci ja ti vi Fon da za hu ma-

ni tar no pra vo, Ustav ni sud Re pu bli ke Sr bi je 

(USS) je u mar tu 2004. go di ne do neo od lu ku 

da ålan 70. Za ko na o su di ja ma Re pu bli ke Sr bi je 

– ko ji re gu li ãe pi ta çe iz bo ra i pre sta nak du æno-

sti pred sed ni ka su do va – ni je u skla du sa na åe-

lom po de le vla sti pro pi sa nim u åla nu 9 Usta va 

Sr bi je. Ti me je USS de mon stri rao pri vr æe nost 

na åe li ma vla da vi ne pra va, ne za vi sno sti sud-

stva i po de le vla sti.

U mar tu 2004. go di ne Na rod na skup ãti-

na je usvo ji la åe tvr tu iz me nu Za ko na o ure-

ðe çu su do va, åi me je kon sti tu i sa çe no vog 

sud skog si ste ma od lo æe no do 1. ja nu a ra 2007. 

go di ne, iako je pr vo bit no no vi si stem sud ske 

vla sti tre ba lo da bu de po sta výen do 1. ok to bra 

2002. go di ne.

FOND ZA HU MA NI TAR NO PRA VO:

Ka ko is pu ça va mo oba ve ze 

iz ålan stva u Sa ve tu Evro pe
SCG ne po stu pa u skla du sa oba ve za ma ste åe nim ålan stvom u Sa ve tu Evro pe: 

Vla da Sr bi je sno si is kýu åi vu od go vor nost za blo ka du sa rad çe sa Ha ãkim 

tri bu na lom i ka æça va çe od go vor nih za rat ne zlo åi ne, dok su obe dr æa ve 

åla ni ce od go vor ne za ne funk ci o ni sa çe za jed niå kih in sti tu ci ja
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Po sled çim iz me na ma i do pu na ma Za ko na 

o jav nom tu æi la ãtvu, za me ni ke jav nog tu æi o ca 

ime nu je Vla da na pred log mi ni stra prav de, ãto 

ozbiý no ugro æa va çi ho vu sa mo stal nost. 

3.2. Ustav na po ve ýa SCG pred vi ða do no ãe-

çe za ko na o uki da çu voj nih pra vo sud nih or ga-

na i pra vo bra ni la ãta va i pre no ãe çe nad le æno-

sti na or ga ne dr æa va åla ni ca dr æav ne za jed ni ce 

SCG. Bu du ñi da je za kon tre ba lo da bu de do net 

do av gu sta 2003. go di ne – a to se ni je de si lo – 

voj no pra vo su ðe je na sta vi lo da funk ci o ni ãe. 

Hap ãe çe auto ra kçi ge Voj na taj na u mar tu 

2004. go di ne i upad voj ne po li ci je u pro sto ri-

je iz da va åa ove kçi ge, Hel sin ãkog od bo ra za 

ýud ska pra va, uka zu ju na po tre bu hit nog pre-

i spi ti va ça ra da voj nog pra vo su ða i po ãto va-

çe  U stav ne po ve ýe.

3.3. U za ko no dav stvu Sr bi je i Cr ne Go re ne 

po sto ji kri viå no de lo tor tu re na na åin ka ko je 

to pred vi ðe no me ðu na rod nim stan dar di ma. 

Za kon o po li ci ji, kao je dan od naj va ænijh za ko-

na ko ji se ti åu ostva ri va ça ýud skih pra va u Sr bi-

ji, joã ni je usvo jen. U no vem bru 2003. go di ne 

pred sta výen je Na crt za ko na ko ji je pri pre mi lo 

Mi ni star stvo unu tra ãçih po slo va uz sa rad çu 

eks pe ra ta Sa ve ta Evro pe. Ne iz ve sno je da li ñe 

no va vla da za po la znu osno vu u iz ra di za ko na 

uze ti Na crt ko ji je pri pre mi lo Mi ni star stvo unu-

tra ãçih po slo va pret hod ne vla de ili ñe iza ñi sa 

no vim pred lo gom.

No va vla da je za ge ne ral nog in spek to ra 

MUP-a Sr bi je ime no va la Vla di mi ra Bo æo vi ña, 

do sa da ãçeg slu æbe ni ka Ko or di na ci o nog cen-

tra za Ko so vo, ko ji u svom pret hod nom po slu 

ni je po ka zao pri vr æe nost vla da vi ni pra va i po ãto-

va çu ýud skih pra va ne za vi sno od na ci o nal ne 

pri pad no sti.

4. Ljud ska pra va 

4.1. Skup ãti na SCG je kra jem 2003. go di ne 

ra ti † ko va la Evrop sku kon ven ci ju o za ãti ti ýud-

skih pra va i osnov nih slo bo da i Evrop sku kon-

ven ci ju o spre åa va çu mu åe ça i ne åo veå nih ili 

po ni æa va ju ñih po stu pa ka i ka æça va ça. U od no-

su na SCG, Evrop ska kon ven ci ja o ýud skim pra-

vi ma je stu pi la na sna gu 3. mar ta 2004. go di ne. 

Od ta da je Evrop ski sud za ýud ska pra va u Stra-

zbu ru po stao nad le æan za od lu åi va çe po pred-

stav ka ma gra ða na SCG ko ji ni su do bi li za ãti tu 

svo jih pra va pred do ma ñim su do vi ma u skla du 

sa stan dar di ma Evrop ske kon ven ci je. 

4.2. Na osno vu Za ko na o ra di o- di fu zi ji ko ji 

je usvo jen u ju lu 2003. go di ne u Sr bi ji je osno-

van Sa vet re pu bliå ke Agen ci je za ra dio-di fu zi-

ju, åi ji je rad blo ki ran zbog ne po ãto va ça pro ce-

du re u iz bo ru åla no va. U me di ji ma su ve o ma 

åe ste sme ne ured ni ka i åla no va uprav nih od bo-

ra iz po li tiå kih raz lo ga. “Gra ðan ski list” je bio 

iz lo æen ozbiý nim pret ça ma zbog çe go ve kri-

ti ke na ci o na li stiå ke po li ti ke u Sr bi ji. U vre me 

et niå kog na si ýa na Ko so vu, pod auto mo bil TV 

B92 je po sta výe na bom ba, a is tra ga joã ni je da la 

od go vor o raz lo zi ma ta kvog na pa da. 

Po se ban pro blem pred sta výa eska la ci ja 

go vo ra mr æçe u dnev nim li sto vi ma “Ku ri ru”, 

“In ter na ci o na lu” i “Cen tru”. U tim me di ji ma se 

na ru æan na åin go vo ri o et niå kim i ver skim 

ma çi na ma, po seb no o Al ban ci ma i ne vla di-

nim or ga ni za ci ja ma za ýud ska pra va. “Ku rir” 

i na vod no sa ti riå ni list “Na ãa kr ma åa” ob ja vi-

li su tek sto ve ko ji vre ða ju ýud sko do sto jan stvo 

Ro ma. U Sr bi ji joã ni je do net za kon o do stup no-

sti in for ma ci ja od jav nog zna åa ja, ko ji bi oba ve-

zao dr æav ne or ga ne da no vi na ri ma, za in te re so-

va nim gra ða ni ma i or ga ni za ci ja ma pru æe sve 

in for ma ci je od jav nog in te re sa. 

4.3. Ga ran ci je ma çin skih pra va – pred vi-

ðe ne Ustav nom po ve ýom SCG, Po ve ýom o 

ýud skim i ma çin skim pra vi ma i gra ðan skim 

slo bo da ma, kao i Za ko nom o za ãti ti pra va i slo-

bo da na ci o nal nih ma çi na – ne spro vo de se 

de lo tvor no u prak si. Ni su obez be ðe na sred stva 

za † nan si ra çe sa ve ta na ci o nal nih ma çi na, a 

ni jed no mi ni star stvo u Sr bi ji ni je nad le æno za 

za ãti tu i ostva ri va çe ma çin skih pra va. Ro mi 

su i da ýe naj u gro æe ni ja na ci o nal na ma çi na. 

Oni su ær tve vi ãe stru ke dis kri mi na ci je åi ji je 

osnov ra sna ne tr pe ýi vost. 

Pre ko po tre ban za kon pro tiv dis kri mi na ci-

je ni je do net. 

Vla sti ne åi ne do voý no na su zbi ja çu i 

ka æça va çu kr ãe ça ýud skih pra va ko ja su 

et niå ki, ra sno i ver ski mo ti vi sa na. Od su stvo 

pre ven tiv nih me ra na ro åi to je do ãlo do iz ra æa-

ja po sle na si ýa ko sov skih Al ba na ca nad Sr bi ma 

17. mar ta 2004. go di ne, ka da su u znak od ma-

zde za pa ýe ne dæa mi je u Be o gra du i Ni ãu i za be-

le æe ni mno go broj ni slu åa je vi na pa da i uni ãta-

va ça imo vi ne vla sni ka ne-Sr ba ãi rom Sr bi je. 

Po sle ovih do ga ða ja do ãlo je do sme na u po li-

ci ji na ni æem ni vou i hap ãe ça iz ve snog bro ja 

uåe sni ka, osum çi åe nih za uåe ãñe u na si ýu. 

Me ðu tim, ni je spro ve de na ni jed na is tra ga za 

kri viå na de la sa ele men ti ma na ci o nal ne i ver-

ske mr æçe ni ti je utvr ðe na od go vor nost naj vi-

ãih funk ci o ne ra MUP-a.

4.4. U Sr bi ji joã ni je usvo jen za kon o om bud-

sma nu. In sti tu ci ja om bud sma na po sto ji u Voj-

vo di ni, ali je çe go va nad le ænost ogra ni åe na. U 

Cr noj Go ri je Za kon o za ãtit ni ku ýud skih pra va 

i slo bo da usvo jen po ået kom ju la 2003. go di ne, 

a za tim je iza bran i pr vi za ãtit nik ýud skih pra-

va i slo bo da.

SCG, da kle, ne po stu pa u skla du sa oba ve za-

ma ste åe nim ålan stvom u Sa ve tu Evro pe. Vla da 

Sr bi je sno si is kýu åi vu od go vor nost za blo ka du 

sa rad çe sa Ha ãkim tri bu na lom i ka æça va çe 

od go vor nih za rat ne zlo åi ne, dok su obe dr æa ve 

åla ni ce od go vor ne za ne funk ci o ni sa çe za jed-

niå kih in sti tu ci ja. ■

“Sr bi ja i Cr na Go ra pr ve go di ne ålan stva u Sa ve-

tu Evro pe ni je spro ve la sve re for me i osta lo je joã 

mno go oba ve za ko je dr æav na za jed ni ca mo ra is pu-

ni ti. Po li tiå ka si tu a ci ja u Sr bi ji, sa mno go iz bor nih 

pro ce sa po sled çih mje se ci, de lom je ob ja ãçe çe 

za ta kvu si tu a ci ju. Iz u zev ra ti † ka ci je dve va æne 

Kon ven ci je, o ýud skim pra vi ma i pro tiv tor tu re, 

dr æav nu za jed ni cu åe ka pri me na joã ve ñi ne oba-

ve za”, re kao je Val ter Ãvi mer, ge ne ral ni se kre tar 

Sa ve ta Evro pe, u in ter vjuu pod go riå koj agen ci ji 

MI NA (5.4.2004). 

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA
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O  ko sov skim i 

me to hij skim 

spo me ni ci ma, kao i o 

Hi lan da ru, go vo ri se 

s ýu ba výu, po ãto va-

çem i pa te ti kom kao 

o sr æi srp ske du hov no-

sti, ali se ni ko ne usu-

ðu je da gla sno is ka æe 

svoj strah da ñe mo i 

da ýe bi ti sve do ci çi ho vog si ste mat skog, smi-

ãýe nog, do bro or ga ni zo va nog var var skog uni-

ãte ça. Uz po grom srp skog na ro da, spo me ni ci 

su sre di nom mar ta ru ãe ni u pri su stvu de se ti na 

hi ýa da po li ca ja ca i voj ni ka iz sa sta va UN MIK-a 

i KFOR-a, hu ma ni tar nih or ga ni za ci ja, pred stav-

ni ka me ðu na rod ne za jed ni ce i lo kal nog æi výa. 

Te ãko je ve ro va ti da se za i sta æe li Ko so vo pro-

me çe ne isto ri je, bez me mo ri je, bez bo gat stva 

pro ãlo sti, bez ve li kih i ma lih raz li ka, bez vi ãe 

od 1300 iden ti † ko va nih hri ãñan skih spo me ni-

ka, åe mu tre ba do da ti i dra go ce ne ostat ke an tiå-

kih ci vi li za ci ja i tra go ve vi ãe ve kov ne vla da vi ne 

Oto man ske im pe ri je.

Pod se ti mo da je sa mo za tri da na mi na ma 

i va trom ra zo re no 35 cr ka va i ma na sti ra, gro-

ba ýa i gro býan skih ka pe la: u Pri zre nu pre le pi 

hram Bo go ro di ce Lje vi ãke i cr kva Sve tog Ni ko-

le Tu ti ña iz XIV ve ka, kao i (ob no výe ne) cr kve i 

ma na sti ri iz XIV ve ka: Sve ta Ne de ýa, Sve ti Pan-

te lej mon, Sve ti Ku zman i Da mjan, Sve ti Ar han-

ðe li, Bo go slo vi ja i Vla di åan ski dvor, cr kva Sve tog 

Ni ko le Ru no vi ña iz XVI ve ka... Pri zren ska epi sko-

pi ja, ko ja se pod tim na zi vom pr vi put po mi çe 

joã po ået kom XI ve ka, za mr la je 18. mar ta ka da 

su eva ku i sa ni svi çe ni æi te ýi, kao i bi bli o te ka, 

ar hi va i pre o sta le ma na stir ske i mu zej ske vred-

no sti. Po ru ãen je i ma na stir De viå iz XV ve ka 

u Sr bi ci, a za tim sle de Peñ, Ða ko vi ca, Uro ãe vac, 

Ãti mýe, Obi liñ, Ko sov ska Mi tro vi ca, Po du je vo, 

Is tok, Vi ti na, pet cr ka va u Pri ãti ni... 

Sve se to na do ve zu je na li stu od 112 srp skih 

sve ti ça uni ãte nih ne po sred no po do la sku 

me ðu na rod nih sna ga na Ko so vo u le to 1999, 

a me ðu çi ma su i mno gi sred ço ve kov ni, sta-

ri i re kon stru i sa ni spo me ni ci: Mu ãu ti ãte, Zo åi-

ãte, Ko ri ãa, Ãa re nik, Ne ro di mýe, Kli na, Li pýan, 

Be lo Po ýe, Rud nik, Lju bi æda, Kru ãe vo, Ðu ra ko-

vac, Do lac, Sa mo dre æa, Si ga, Po gra ðe, Åa vi ñi, Slo-

vi çe, Mle åa ne, Ru gov ska kli su ra... 

Ciý ovih van da li za ma ni je taj na: mla di gnev-

ni ýu di, vas pi ta ni u duhu ide a la ne za vi snog 

Ko so va ko je im je joã Jo sip Broz obe ñao, sma tra-

ju svo jim pra vom da is ko re ne i po sled çi trag 

srp skog pri su stva, a za pre tekst uzi ma ju mi lo ãe-

vi ñev sku po li ti ku i stra da çe islam skih spo me ni-

ka to kom ra ta. In stru men ta li za ci ja pa ra le li zma 

na ðe na je i sa da u pa ýe çu Baj ra kli dæa mi je u 

Be o gra du i Islam agi ne dæa mi je u Ni ãu. 

Upr kos vi so ko raz vi je noj sve sti mo der nog 

do ba – da su pro æi ma ça kul tu ra i re li gi ja pra-

vi evrop ski ci ýe vi i da na taj na åin Evro pa æe li 

da ih sa åu va kao svoj iden ti tet – po ka za lo se 

da je u ovom slu åa ju me ðu na rod na za jed ni-

ca ne moñ na. Po sta la je ta lac sop stve ne te ãko 

ostva ri ve vi zi je de mo krat skog Ko so va u ko jem 

za jed no tre ba da æi ve raz li åi ti na ro di. S dru ge 

stra ne, pa tri ot ska pro pa gan da pra znih obe ña-

ça na sto ji da uve ri za sle pýe ni na rod ka ko je 

je di no srp sko pra vo da spa si De åa ne, Gra åa ni-

cu i Peñ ku pa tri jar ãi ju. Ali, ta sve ta me sta ne 

pri pa da ju sa mo na ma: ona su deo evrop ske 

i svet ske ba ãti ne i na ãa oba ve za je da u çi ho-

vu za ãti tu ukýu åi mo me ðu na rod ne sna ge. U 

ovom åa su naj bo ýi “am ba sa do ri” na ãe kul tu re 

su umet niå ki i cr kve ni pred me ti, a mnogi od 

çih na sta li su i na Ko so vu i Me to hi ji, pred sta-

výe ni na iz lo æbi Vi zan ti ja – Ve ra i moñ u çu jor-

ãkom Me tro po li ten mu ze ju. 

Ra za ra çe na ãe sred ço ve kov ne ba ãti ne 

po vod je za no ve ape le sa svih stra na sve-

ta. Veñ pet na est go di na pri zi va mo mir na ovom 

pro sto ru, po ãto va çe ýud skih æi vo ta i pra va na 

kul tur ni, re li gi o zni i sva ki dru gi iden ti tet, po zi-

va mo da pre sta nu ru ãe çe i za ti ra çe svih tra-

go va pro ãlo sti, mo li mo usta no ve sve ta da 

da ju svoj glas pro tiv uni ãta va ça za jed niå kog 

na sle ða, pred la æe mo da spo me ni ci bu du sred-

stvo iz mi re ça, a ne pred met mr æçe i ra za ra-

ça. Po tro ãe ne su mno ge re åi, iz gu býe na mno-

ga na da, ali ma ko li ko ti is ka zi po dr ãke da nas 

zvu åe pra zno, mi ih mo ra mo pri hva ti ti i na sto-

ja ti da se odi sta na ðe ne ko traj no re ãe çe. To 

pred la æe i pa ne vrop ska fe de ra ci ja ne vla di nih 

or ga ni za ci ja za za ãti tu ba ãti ne Euro pa No stra, 

pod se ña ju ñi svet ske i evrop ske in sti tu ci je da 

je “na sle ðe sim bol i ga ran ci ja sva kog et niå kog 

iden ti te ta” i da je, na æa lost, upra vo zbog to ga 

ono ciý ra za ra ça i uni ãte ça. 

Me ðu na rod na za jed ni ca bi mo ra la da kon-

tro li ãe po ãto va çe Ha ãke kon ven ci je iz 1954. i 

duh Ohrid ske de kla ra ci je iz 2003. go di ne, a pre 

sve ga bi me ðu na rod ne sna ge na Ko so vu mo ra-

le da se oba ve æu da ãti te bla go ko je im je po ve-

re no, ãto zna åi da se ne sme sma çi va ti broj 

tru pa, a me ðu UN MIK-ovim i KFOR-ovim sna-

ga ma mo rao bi da se na la zi i ob u åe ni ka dar za 

za ãti tu ba ãti ne. Sa svim je ja sno da se ne mo æe 

ima ti po ve re ça da ñe Ko sov ska po li cij ska slu-

æba vo di ti ra åu na o spo me ni ci ma bi lo kog po re-

kla, a naj ma çe srp skog: tri martovska da na 

ove 2004. godine do vo ýan su raz log za na ãu 

zeb çu. S dru ge stra ne, Ko or di na ci o ni cen tar 

za Ko so vo i Me to hi ju ni je do voý no ope ra ti van 

kad je ba ãti na u pi ta çu, a na ãa slu æba za ãti te 

su o åe na je sa mno gim pro ble mi ma. Åak i ka da 

su spo me ni ci bi li za ãti ñe ni, ni je po sto ja la svest 

o po tre bi da se na ãe naj vred ni je na sle ðe pred-

sta vi kao deo evrop skog i kao ta kvo sta vi pod 

okri ýe UNE SCO-a, dru gim re åi ma da se in ter-

na ci o na li zu je pro blem çe go ve bez bed no sti. I 

da nas je ta slu æba u te ãkoj si tu a ci ji: ne do sta je 

mno go do ku men ta ci je o ko sov sko-me to hij skim 

spo me ni ci ma za to ãto ni je bla go vre me no sa ku-

pýa na i sa åu va na (u Be o gra du); kom pli ko va na 

je pro ce du ra ula ska na pod ruå je Ko so va; ne sa ra-

ðu je mo pot pu no sa svim ýu di ma do bre vo ýe, 

sa struå ça ci ma i or ga ni za ci ja ma æeý nim da 

nam po mog nu; po sto ji ra zu mýiv strah od liå-

ne ugro æe no sti... Re kon struk ci ja i kon zer va ci ja 

koje predstoje, ka ko ne sreñ no stra da log Hi lan-

da ra ta ko i ko sov sko-me to hij skih spo me ni ka, 

mo ra ju da bu du po ve re ne naj bo ýim struå ça-

ci ma sve ta – pra vo sla výe kao kri te ri jum ap sur-

dan je i ne pro mi ãýen zah tev.

Mi slim da bi sa da tre ba lo mno go pi sa ti, pra-

vi ti te le vi zij ske emi si je, go vo ri ti ãi rom sve-

ta o vred no sti ma i zna åa ju De åa na, Peñ ke pa tri-

jar ãi je, Gra åa ni ce... Po gle daj mo sa mo sud bi nu 

Pri zre na. On je bio jed no od upo ri ãta vi zan tij-

ske du hov no sti, za tim pre sto ni ca srp ske dr æa-

ve sa ma u zo le jom na ãeg naj moñ ni jeg vla da ra 

ca ra Du ãa na, ras kr sni ca pu te va ko ji su ve zi va-

li me di te ran ski svet sa Se ve rom i Za pad sa 

Is to kom, imao je åu ve ne ra di o ni ce sa ret kim 

za na ti ma, pa na ðu re na ko ji ma su se su sre ta li 

tr gov ci iz ce le Evro pe, po seb no iz Du brov ni ka, 

Ve ne ci je i Ðe no ve – jed nom reå ju, sto le ñi ma je 

bio mul ti kul tu ral na i mul ti kon fe si o nal na sre-

di na u ko joj je ovih da na sru ãe no ili spa ýe no 

naj vi ãe spo me ni ka sa mo za to ãto su pri pa da li 

“dru gom” – hri ãñan skom kul tu.

Pi ta mo se, mo æe li se pri zi va çem vi ãe ve-

kov nog to le rant nog su æi vo ta, ko ji ni je ra di kal-

no pre ki dan ni u vre me osman ske vla da vi ne, 

na ñi ra zu ma i do bre vo ýe da se pre sta ne sa 

uni ãta va çem dra go ce nog na sle ða ko je nas 

je, upo re do i ne po sred no, ve zi va lo i za Za pad-

ni i za Is toå ni svet? 

TO NI JE EVROP SKI

Ko so vo u pla me nu 
Uni ãte ne cr kve i spo me ni ci Ko sme ta i Me to hi je ne pri pa da ju sa mo Sr bi ma: 

oni su deo evrop ske i svet ske ba ãti ne i na ãa oba ve za je da u çi ho vu za ãti tu 

ukýu åi mo me ðu na rod ne sna ge

PI ÃE: PROF. 

IRI NA SU BO TIÑ

 Autor ka je pro fe sor ka isto ri je umet no sti, 

pot pred sed ni ca Ser bia No stre
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HRO NO LO GI JA EVRO BAL KAN SKIH IN TE GRA CI JA

Mart

17–19. mart – U tro dnev nim na pa di ma Al ba na-

ca na Sr be ãi rom Ko so va po gi nu lo je 19 ýu di 

a ra çe no vi ãe od 900, ukýu åu ju ñi ne ko li ko 

de se ti na pri pad ni ka me ðu na rod nih po li cij-

skih i voj nih sna ga. Iz do mo va i me sta sta-

no va ça pro te ra no je 3000 Sr ba, a Al ban ci 

su spa li li 29 cr ka va i ma na sti ra, osam sto ti-

na ku ña i vi ãe od 150 srp skih vo zi la. 

22. mart – Ma ke don ski pre mi jer Bran ko Cr ven-

kov ski pre dao je ir skom pre mi je ru Ber ti ju 

Aher nu u Da bli nu for mal ni zah tev Ma ke do-

ni je za ålan stvo u Evrop skoj uni ji. 

23. mart – Ide ja pre mi je ra Sr bi je Vo ji sla va Ko ãtu-

ni ce o kan to ni za ci ji Ko so va ni je na i ãla na raz-

u me va çe zva niå ni ka Evrop ske uni je to kom 

çe go ve po se te Bri se lu. 

24. mart – Pred sed ni ãtvo BiH usvo ji lo je od lu-

ku o ve li åi ni i struk tu ri oru æa nih sna ga: Ar mi-

ja BiH ima ñe 12.000 pro fe si o nal nih voj ni ka, 

8000 iz Fe de ra ci je i 4000 iz Re pu bli ke Srp ske. 

Ni je dan od 12 ge ne ra la ko ji ñe vo di ti ovu ar mi-

ju ne ñe do ñi iz sa da ãçeg sa sta va. 

26. mart – Skup ãti na SCG ra ti † ko va la je spo-

ra zu me o slo bod noj tr go vi ni SCG sa Ru mu-

ni jom, Bu gar skom i Hr vat skom, ali ne i sa 

Al ba ni jom i Mol da vi jom. 

Od ra ni je se pri me çu ju 

spo ra zu mi o slo bod noj 

tr go vi ni SCG sa Ma ke do-

ni jom i Bo snom i Her ce-

go vi nom.

– Ustav ni sud BiH od lu åio 

je da 13 gra do va u Re pu-

bli ci Srp skoj mo ra da pro-

me ni ime na (usvo je na za 

vre me ra ta 1992–1995), 

eli mi ni ãu ñi reå “srp ski” 

iz svog na zi va, jer je reå 

o dis kri mi na ci ji pre ma 

Mu sli ma ni ma i Hr va ti ma. 

– Ru mun ski pre mi jer Na sta se na ja vio je da ñe 

çe go va ze mýa za vr ãi ti pre go vo re sa EU-om 

o pri dru æi va çu do kra ja 2004. go di ne. 

29. mart – Pre da jom ra ti † kova  nih do ku me na-

ta o pri dru æi va çu NA TO-u u Va ãing to nu, 

se dam ze ma ýa po sta le su åla ni ce Se ver no a-

tlant skog sa ve za (Bu gar ska, Esto ni ja, Le to ni-

ja, Li tva ni ja, Ru mu ni ja, Slo vaå ka, Slo ve ni ja), 

a broj åla ni ca NA TO-a po ve ñan je ta ko na 26. 

– Ge ne ral ni se kre tar UN-a Ko † Anan pred sta-

vio je no vu ver zi ju pla na za Ki par, åi je usva-

ja çe je uslov da i tur ski deo ostr va 1. ma ja 

po sta ne åla ni ca EU-a. 

31. mart – Ob ja výen je ovo go di ãçi re dov-

ni iz ve ãtaj Evrop ske ko mi si je o Za pad-

nom Bal ka nu i svim dr æa va ma re gi o na. 

– Ame riå ki se kre tar Ko lin Pa uel blo ki rao je 

oko 25 mi li o na do la ra po mo ñi SCG (åe tvr ti nu 

od ukup ne po mo ñi) zbog iz o stan ka sa rad çe 

SCG sa Ha ãkim tri bu na lom. Osta tak po mo ñi 

(hu ma ni tar na, za pro mo ci ju de mo kra ti je i 

po moñ Ko so vu) ni je do ve de n u pi ta çe. Ad mi-

ni stra ci ja SAD sma tra da se 16 op tu æe nih za 

rat ne zlo åi ne, ukýu åu ju ñi ge ne ra la RS Rat ka 

Mla di ña, kri je u Sr bi ji. 

April

1. april – Stu pio je na sna gu spo ra zum o sta-

bi li za ci ji i pri dru æi va çu Ma ke do ni je Evrop-

skoj uni ji, kao pr vi spo ra zum ove vr ste. 

– Uje di çe ne na ci je odo bri le pa ket po mo-

ñi raz vo ju Sr bi je i Cr ne Go re do 2009. 

go di ne, vre dan 300 mi li o na do la ra. 

– Ko sov ski pre mi jer Baj ram Re dæe pi po kre-

nuo je plan pri me ne stan dar da za Ko so vo. 

– Sa vet za pri me nu mi ra u BiH za tra-

æio je od ove ze mýe us pe ãan na sta-

vak pro ce sa evroatlant ske in te gra ci je. 

– Evrop ski par la ment po dr æao je zah tev 

Hr vat ske za ålan stvo u EU i za tra æio re ãa-

va çe pi ta ça kao ãto su po vra tak iz be gli ca 

i sa rad ça sa Ha ãkim tri bu na lom. 

2. april – Po di za çem za sta va se dam no vo-

pri mýe nih dr æa va u Bri se lu, NA TO je sve-

åa no obe le æio no vo pro ãi re çe. 

6. april – Za po åeo Ta i ex pro gram Evrop ske 

uni je za Ma ke do ni ju. 

16. april – Skup ãti na SCG iza bra la je no ve 

mi ni stre u Sa ve tu mi ni sta ra SCG. Za no ve 

mi ni stre spoý nih po slo va i od bra ne iza-

bra ni su Vuk Dra ãko viñ (SPO), od no sno 

Pr vo slav Da vi niñ (G17 plus) iz Sr bi je, a za 

mi ni stra za eko nom ske od no se sa ino stran-

stvom Pre drag Iva no viñ (DPS) iz Cr ne Go re. 

– Na kon oãtrih kri ti ka ru ko vod stva Re pu bli-

ke Srp ske zbog ne za vr ãa va ça iz ve ãta ja o 

ma sa kru u Sre bre ni ci (1995), Pe di Eã daun 

je sme nio ge ne ra la Cvjet ka Sa vi ña, na åel-

ni ka Ge ne ral ãta ba Voj ske Re pu bli ke Srp-

ske. Eã daun je za pre tio da ñe, ako se ne 

ostva re da ta obe ña ça u ve zi s iz ve ãta jem, 

sme ni ti i pre mi je ra i pred sed ni ka Re pu bli-

ke Srp ske. 

21. april – Evrop ska ko mi si ja je po tvrd-

no od go vo ri la na zah tev Hr vat ske za 

ålan stvo u EU. Ko mi si ja je u po seb nom 

iz ve ãta ju za kýu åi la da bi Hr vat ska 

mo gla da po sta ne for mal ni kan di dat 

za ålan stvo veñ u ju nu 2004. go di ne. 

– Za raz li ku od ne kih za pad no e vrop skih 

ze ma ýa ko je su zbog te ro ri stiå kih na pa da 

na çi ho ve tru pe u Ira ku na ja vi le po vla åe-

çe iz te zemýe, bal kan ske ze mýe åi je su 

tru pe an ga æo va ne u Ira ku da le su pot pu-

no su prot nu po ru ku. Bu gar ska, Ma ke do-

ni ja i Ru mu ni ja ne po vla åe svo je voj ni-

ke, a Al ba ni ja åak raz mi ãýa o mo gu ñem 

po ve ña çu svog kon ti ngen ta u Ira ku. 

– U Sa ra je vu je odr æan sa mit pred sed ni kâ 

i pre mi je râ dr æa va åla ni ca Pro ce sa sa rad-

çe u Ju go i stoå noj Evro pi. Ru mu ni ja je 

pre u ze la pred se da va çe od Bo sne i Her-

ce go vi ne. 
BeCEI
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EVRO PA U BROJ KA MA

Efek ti tr go vin skih me ra EU 

na Za pad ni Bal kan

U go di ni 2002. (po sled çoj za ko ju su do stup ni po da ci) ca ri ne u EU-u na pro iz vo de sa Za pad-

nog Bal ka na bi le su u odnosu na tri go di ne ra ni je niæe za oko 17 od sto iz vo za iz re gi o na. U slu åa-

je vi ma Al ba ni je i Sr bi je i Cr ne Go re po lo vi na çi ho vog iz vo za je pot pu no oslo bo ðe na ca ri na. 

Broj izvezenih proizvoda Broj proizvoda sa carinom u 2002. od: 

zemlja 1999 2002 nula kao u 1999 niæom nego  1999

Albanija 34 23 7 (8%) 2 (6%) 14 (54%)

BiH 44 40 12 (18%) 26 (48%) 1 (1%)

Hrvatska 128 126 32 (22%) 83 (37%) 3 (2%)

Makedonija 42 37 5 (10%) 27 (48%) 2 (4%)

SCG 80 70 15 (11%) 0 45 (48%)

Zap. Balkan — — (16.6%) (28.3%) (16.9%)

(Iz vor: Iz ve ãtaj Evrop ske ko mi si je o Za pad nom Bal ka nu, mart 2004)

Dr æa ve Za pad nog Bal ka na ne sa mo da ko li åin ski i vred no sno ma lo iz vo ze u Evrop sku uni ju 

veñ je i broj iz vo znih pro iz vo da ma li. Le pe za pro iz vo da se od uvo ðe ça po seb nog, po vla ãñe nog 

tr go vin skog re æi ma za Za pad ni Bal kan 2000. go di ne u stva ri sma çi la. Po ras tao je isto vre me-

no iz voz pro iz vo da ko ji su veñ ra ni je pred sta výa li tra di ci o nal ne iz vo zne ar ti kle. Ve ñi na ze ma-

ýa u Uni ju iz vo zi ode ñu i obu ñu, pro iz vo de od dr ve ta i na me ãtaj i sl. 

Izvoz (milioni evra) Promena (%) Udeo u uvozu EU (%)

Zemlja 1999 2002 2002/1999 1999 2002

Albanija 228 330 44 0.03 0.035

BiH 358 624 75 0.047 0.066

Hrvatska 1892 2357 25 0.251 0.25

Makedonija 591 552 -7 0.078 0.058

SCG 563 1287 129 0.075 0.136

Zap. Balkan 3663 5150 42 0.481 0.545

Po stanovniku u kg godišnje

SCG BiH Makedonija Albanija Hrvatska

Pšenica 86.0 71.1 85.5 168.4 86.1

Kukuruz 15.3 90.4 31.8 3.9 11.4

Suncokret – 
ulje

6.8 6.3 12.3 6.2 5.5

Šeñer 22.2 23.9 36.7 19.5 26.3

Povrñe 99.5 175.5 190.4 207.8 112.5

Voñe 71.6 27.4 124.8 73.9 79.5

Goveðe meso 17.4 6.2 11.6 11.9 6.0

Svinjsko meso 59.8 6.9 6.9 5.8 30.5

Æivinsko meso 9.1 4.9 16.0 7.6 6.7

Mleko 156.7 150.0 109.0 291.6 159.7

Izvor: FAO, Food balance sheets, Rim, 2003.

Iz me ðu 1999. i 2002. go di ne iz voz sa Za pad-

nog Bal ka na u EU po ve ñan je za oko 40 od sto, 

ali je i da ýe ni zak: sve ze mýe na ãeg re gi o na 

iz ve zu u svih pet na est dr æa va EU-a ro bu u vred-

no sti od sa mo pet mi li jar di evra. EU je da le ko 

naj va æni je iz vo zno tr æi ãte za pet ZB ze ma ýa, jer 

ta mo ide oko 60 od sto çi ho vog iz vo za. Naj ve-

ñi uvo zni ci su Ita li ja, Ne maå ka, Austri ja, Fran-

cu ska i Grå ka, ko je ap sor bu ju sko ro 90 od sto 

iz vo za na ãeg re gi o na u EU. Hr vat ska je naj ve-

ñi iz vo znik, jer na çu ot pa da po lo vi na iz vo za 

sa Za pad nog Bal ka na. Iz voz na ãeg re gi o na pred-

sta výa sa mo 0,5 odsto ukup nog uvo za Evrop-

ske uni je, ãto je po rast u od no su na ra ni je, ali 

je i u ap so lut nom i u re la tiv nom smi slu go to vo 

be zna åaj na ve li åi na za EU. To ta ko ðe zna åi da 

za Uni ju ni je ni sku po da nas oslo ba ða ca ri na 

unu tar pre fe ren ci jal nog re æi ma tr go vi ne, ko ji 

po sto ji od sep tem bra 2000. go di ne. 

Uporedni pregled potrošnje osnovnih 

poljoprivredno – prehrambenih proizvoda u zemljama 

Zapadnog Balkana (prosek 1999 – 2001. godine)
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) 

o kupý a d om añ e i  strane  st ru åçake ko ji  s e bave 

istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt vom  

u obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk-

ih re formi , neophodnih za evropske integracije 

naãe zemýe.

info@becei.org,  www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

 Cent ar  za  razvoj S rbi je (CRS)  ima  za c iý  demok ra-

tski, ekonom sk i  i kult urn i napr edak Sr bi je . Kro z 

 razl iåite pr og rame Ce ntar  promovi ãe  demok rat sk e 

 vredn os ti,  izgradç u i jaåaçe  in stituc ija  demokr-

atskog d ruãtva,  unapre ðe çe zaã tit e ýudski h  pr av a 

i razvoj træiãne privrede i preduzetniãtva.

crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Mariñeviñ, 

predsednik Upravnog odbora

Pa x Christi  Holan dij a je deo me ðunaro dno g 

 mi r ovnog pokr et a Pax Chri st i Inte rn ational, sa  

s ediãtem  u  Br iselu.  Zal aæ e se za  dijalog  i reãa-

va çe  k onflika ta, ýuds ka  prava  i demo kratiju . 

Program u  Sr biji i  Crn oj  Gori  us meren j e na 

podrã ku  pr oj ektima ci vilnog d ruãtva i pribliæava-

çe Evropskoj uniji. 

roos@paxchristi.nl, www.paxchristi.nl

K on takt: Karel Ros, menadæer programa za 

Jugoistoånu Evropu

Me seå nik “Evrop ski fo rum” je re dov ni do da tak ne deý ni ka “Vre me”, a za jed niå ko je iz da çe tri ne vla di ne or ga ni za ci je: 

Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je, Pax Chri sti Ho lan di ja i Cen tra za raz voj Sr bi je.

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Na rod nog fron ta 68/I, 11000 Be o grad, Srbija i Crna Gora

Tel/fax: 011-2646-025, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evr ops kif orum.n et

Ovaj bro j je o bja výen uz †n a nsij sku pom oñ Pax Chris ti Hol an dij a 

Oblikovanje i slog: Grafiåki Centar Vreme, Ãtampa: Rotografika, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija Evropa na mre æi
Pri pre mila: BILJANA DAKIÑ

U ovom iz da çu “Mre æe” pred sta výa mo adre se in sti tu ci ja Evrop ske 

uni je (EU) i ze ma ýa Za pad nog Bal ka na ko je pru æa ju uvid u sta çe po li-

tiå kih i eko nom skih od no sa. Sve o bu hva tan pre gled na pret ka na re gi o-

nal nom i bi la te ral nom ni vou da je por tal spoý no po li tiå kog di rek to ra ta 

Evrop ske ko mi si je  ht tp :/ /euro pa. eu .int/c om m/ external_ rel ations/

 se e/index.ht m . Od z na åa jn ih  dokumen ata  i zd vajamo ov ogodiãçi 

(martovski) izveãtaj o Procesu stabilizacije i pridruæivaça za region 

h ttp:/ /e uro pa.eu.in t/co mm/extern al _rela tio ns/see/sa p/re p3/in de-

x.htm,  k ao i indiv id ual ne izv eãta je po zemýa ma. U sluå aju Hrvatske 

standardni izveãtaj zameçen je pozitivnim miãýeçem o prijavi za 

ålanstvo u EU h ttp://europa. eu.int /c om m/extern al_ relations/ see /c ro-

atia/. Pr eporuku  Komis ije  da s e  otvore prego vori sa H rva tskom o 

 pridruæiv açu E U-u  pr ati i pr vi  o dobreni iz ve ãtaj o  ev ropskom  p artner-

stvu, novo m kýuåno m mehan iz mu u odn osi ma  E U-a i zemaýa  Zapadn-

og  B al kana, koji  se oslaça na model Ugovora o pridruæivaçu sa 

ranijim kandidatima za ålanstvo u EU http: // europa .eu .int/co mm /

externa l_ relat io n s/see/ ne ws /2 00 4/ip0 4_ 407.htm. 

 Za  inf ormaci je  o  p omoñi, ekonom skoj ob novi i r az v oju  regiona  pre-

poruåujemo iscrpan sajt Zajedniåke kancelarije EU-a i Svetske banke 

za Jugoistoånu Evropu, www.seerecon.org. Pored uvida u tekuñe pro-

jekte, dat je i pre gled sta tu sa bi la te ral nih od no sa ze ma ýa Za pad nog 

Bal ka na sa EU-om. Od in ter net adre sa ze ma ýa u re gi o nu, iz dva ja mo 

saj to ve mi ni star sta va spoý nih po slo va Al ba ni je, www.mfa.gov.al/

english/, Bosne i Hercegovine, www.mvp.gov.ba, Hrvatske, www.mvp.hr, 

Makedonije, www.mnr.gov.mk i Srbije i Crne Gore, www .mf a. go v.yu, 

zb og obiýa  generaln ih  informac ija i bro jnih l ink ov a  ka  vladin im  i 

 drugim  dræ avnim i ns titucij ama . 

A ktivnos ti  poslovn og  s ek tor a preds tavýaju  st ranice Spoýno-

trgovinske privredne komore BiH, w ww .komorabih.com, Hrvatske 

gospodarske komore, www.hgk.hr, Ma ke don ske pri vred ne ko mo re, 

www.mchamber.org.mk, Privredne komore Srbije, www.pks.co.yu i 

Crne Gore, www.pkcg.org. 

Evro pa “à la car te”: po pu lar ni iz raz za ne u ni form ni mo del in te gra-

ci je åi je se uvo ðe çe pred la æe na mno ge po sred ne na åi ne i ko ji 

omo gu ña va dr æa va ma åla ni ca ma EU-a da bi ra ju – kao sa me ni-

ja – po li ti ke Uni je ko je ñe ostva ri va ti. 

Evro pa u dve br zi ne ili Evro pa u vi ãe br zi na: po pu lar ni iz raz za 

me tod di fe ren ci ra ne in te gra ci je u okvi ru ko jeg bi jed na ili vi ãe 

gru pa dr æa va åla ni ca EU-a mo gla da od lu åi da ide br æe i da ýe u 

in te gra ci ji od dru gih. Sliå no zna åe çe ima i ter min Evro pa kon-

cen triå nih kru go va, a u ve zi s çim se po mi çu raz li åi ti “kru go-

vi” ze ma ýa, raz li åi tih po ste pe nu in te gra ci je u EU-u ko ju su 

do sti gli (“krug za jed niå kog pra va”, “su sed ni krug” – dr æa ve van 

Uni je ko je æe le da joj se pri dru æe), ili po obla sti (“va lut ni krug”, 

“od bram be ni krug”...). 

Za jed niå ki in sti tu ci o nal ni okvir: od no si se na na åe lo da u okvi ru 

EU-a po sto ji sa mo je dan set in sti tu ci ja i da sa mo çih tre ba da 

ko ri ste i one dr æa ve ko je æe le da se vi ãe od dru gih in te gri ãu i 

me ðu sob no sa ra ðu ju. 

Te ãça sa rad ça: na åin sa rad çe me ðu dr æa va ma za in te re so va nim 

za vi ãi ni vo in te gra ci je u EU. Am ster dam ski ugo vor je pr vi for ma-

li zo vao ovaj na åin sa rad çe, a sam ter min je uve den u Ugo vor o 

Evrop skoj uni ji. Ugo vor iz Ni ce je upro stio ko ri ãñe çe te ãçe sa rad-

çe i do neo ne ko li ko no vi na: a) mi ni mal ni broj dr æa va za ovaj vid 

sa rad çe je osam, bez ob zi ra na broj dr æa va åla ni ca EU-a; b) dr æa-

ve åla ni ce ne mo gu vi ãe da spre åe te ãçu sa rad çu, veñ sa mo da 

iz ne su slu åaj pred Evrop ski sa vet, ali Sa vet mi ni sta ra od lu åu je o 

ovo me ve ñi nom svo jih åla no va; c) Evrop ski par la ment (EP) mo ra 

da dâ svoj pri sta nak, uko li ko te ãça sa rad ça ob u hva ta oblasti 

u ko ji ma EP uåe stvu je u od lu åi va çu; d) te ãça sa rad ça ta ko ðe 

ne sme da ugro zi unu tra ãçe tr æi ãte EU-a ni ti so ci jal nu ko he zi ju. 

Ugo vor iz Ni ce je uveo mo guñ nost te ãçe sa rad çe u obla sti 

spoý ne i bez bed no sne po li ti ke, osim za obla sti ko je ima ju voj-

ne i od bram be ne im pli ka ci je. 


