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REC PO REC

Kalasnjikovi i diplomatija
“Dosao sam u ovu kucu [Ministarstvo spoljnih
poslova SCG] da vodim politiku kontinuiteta
i ucinicu sve da odrzim drzavni i nacionalni
interes ove zemlje, koji se u ovom svetu ne
brani tenkovima i kalasnjikovima, ve¢ mudro-
$¢u i diplomatijom.” (Vuk Draskovi¢, novoiza-
brani ministar spoljnih poslova SCG, “Danas”,
20.4.2004)

Na repu Evrope

“Ovo je trenutak kada mora da se krene u razre-
Senje situacije u kojoj smo se zaglibili. Ponovo
treba razgovarati sa Crnom Gorom da bismo

Prvo Hag, pa partnerstvo

videli gde smo. Ako taj dijalog ne bi doveo do

uspeha, onda ili treba do¢i pred Evropsku uni-
juitraziti specificno reSenje za ovo specificno

stanje, ili treba menjati Ustavnu povelju (Sto bi

nas vratilo na pocetak). Stvari mogu da se dogo-
vore ako postoji politicka volja. U suprotnom,
necemo imati studiju o izvodljivosti i bi¢emo
poslednji na repu Evrope, buduci da je jasno
da ovako nema nacina da EU zavrsi taj doku-
ment.” (Radmila Milivojevi¢, sekretar Kancela-
rije Vlade Srbije za pridruzivanje Evropskoj uni-
ji, “Politika”, 22.4.2004)

Studija o izvodljivosti

“Studija o izvodljivosti je, kao Sto znamo, pret-
postavka za pocetak pregovora radi potpisiva-
nja Sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji. Treba
napomenuti da smo mi jedini u regionu koji
nemamo studiju o izvodljivosti, iako je ona bila
gotovoizvijesna, osobitonakon potpisivanja Beo-
gradskog sporazuma i usvajanja Ustavne pove-
lje. Razumljivo, nas interes je zakljucenje spora-
zuma o asocijaciji i stabilizaciji. Po mom sudu,
rjeSenje treba temeljiti na prihvatanju ¢injeni-
ce da je EU jedan od koautora kreiranja speci-
ficne drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, te
da su te specificnosti rezultat objektivnog sta-
nja iinteresa drzava clanica. Shodno tome, te

“Svi se slazu, 1 NATO i Evropska unija, da je puna saradnja sa Haskim tribunalom od izuzet-
ne vaznosti za clanstvo u Partnerstvu za mir. A stvari u Srbiji i Crnoj Gori se ne razvijaju u
tom pravcu. Upravo je suprotno. I zbog toga vam, nazalost, ne mogu reci tacan datum prije-
ma.” (Jap de Hop Shefer, generalni sekretar NATO-a, “Danas”, 3-4.4.2004)

“Ukoliko Srbija i Crna Gora zeli stabilnu demokratsku buducnost koju Evropa nudi, ona
mora da pokaze da postuje evropske vrednosti, narocito vladavinu zakona i meduna-
rodnih obaveza. Saradnja sa Medunarodnim sudom za ratne zlocine u bivsoj Jugoslavi-
ji je od esencijalnog znacaja. O tome nema razgovora. Bez pune saradnje sa Hagom, Srbi-
ja i Crna Gora ne mogu da krenu napred, u novu fazu napretka prema Evropskoj uniji.
Od prosle godine napredak nacinjen u drugim oblastima bio je spor. Ustavna povelja jos nije pri-
menjena kako treba, a oko zajednicke, sveobuhvatne trgovinske politike tek treba da se postig-
ne sporazum. SCG ne moze da napreduje ka sledecoj fazi evropske integracije — pregovorima o
Sporazumu za stabilizaciju i asocijaciju — bez veceg zalaganja koje bi ozivelo drzavne institucije
ibez izgradnje stvarne jedinstvene trgovinske politike i jedinstvenog trzista drzavne zajednice.
Na ovome insistiramo, jer — ukoliko SCG Zeli da se integriSe u Evropsku uniju — prvo mora da
bude sigurna da su njena dva konstitutivna dela u stanju da se medusobno integrisu. Jake
rec¢i? Nekada prijatelji moraju da iskazu iskrene kritike. Zelimo da Srbija i Crna Gora uspeju,
a od najveceg znacaja je da dugotrajne mane sada budu otklonjene.” (Kris Paten, komesar
Evropske komisije za spoljnu politiku i bezbednost, u autorskom tekstu u “Politici”, 31.3.2004)

“Mislim da svima u ovoj zemlji treba da bude jasno da se nedostatak saradnje sa Tribuna-
lom nece odraziti samo na odnos koji ¢ete imati sa EU-om. Medunarodnoj zajednici je veo-
ma tesko da razume zemlju koja nije spremna da se suoci sa ratnim zlocincima i sa procesi-
ma koji se protiv njih vode.

Tupravo zato se dogadaju stvari koje su se desile tokom ove nedelje —EU je u svom Izvestaju
navela da je saradnja sa Tribunalom nepotpuna, a SAD su suspendovale dalju pomo¢ vasoj
zemlji.” (Dzefri Baret, sef Delegacije Evropske komisije u SCG, “Danas”, 5.4.2004)

specificnosti drzavne zajednice, koje su verifi-
kovane i Beogradskim sporazumom, ne bi se
mogle prenebreci u opservacijama EU-a, niti
bi trebalo da budu prepreka za izradu Studije
o izvodljivosti. Dakle, jedna opcija je prihvata-
nje drzavne zajednice sa njenim objektivnim
specificnostima u procesu pridruzivanja. Posto-
jiidruga mogucnost, kreiranja paralelnog pro-
cesa izrade studija izvodljivosti za Crnu Goru i
Srbiju posebno.” (Predrag Ivanovi¢, ministar za
ekonomske odnose sa inostranstvom u Savetu
ministara SCG, “Pobjeda”, 23.4.2004)

SCGiSTO

“Do pocetka pregovora o pridruzivanju Svetskoj
trgovinskoj organizaciji ovaj proces u Crnoj
Gori i Srbiji tedi ¢e integralno. Nakon definisa-
nja odgovora postavice se pitanje kako dalje i
da li ¢e biti efektnije da drzave clanice krenu
samostalnim putem, Sto vazecéa pravila dozvolja-
vaju.” (Gordana Durovi¢, ministar za evropske
integracijeiekonomske odnose sinostranstvom
u Vladi Crne Gore, “Pobjeda”, 23.3.2004)

Na listi
cekanja

“Kada su u pitanju
evropske integraci-
je, ako se gleda for-
malno, onda je SCG
na nekoj maloj listi
cekanja. Medutim,
ako se gleda sustin-
ski, SCG je nezaobila-
zan faktor u ukupnoj stabilizaciji. Mislim da ¢e

toga definitivno biti svjesniiu Evropi, aliisvi
relevantni faktori u SCG, kako bi se ti procesi
ubrzali. Sa formiranjem nove vlade u Srbijiiizbo-
rom novog savjeta ministara, sa jednim novim
entuzijazmom prilazimo rjeSavanju nekih otvo-
renih pitanja, jer vrijeme koje je pred nama tre-
ba iskoristiti za evropske integracije i siguran
sam da ¢emo i uz pomo¢ nasih susjeda sva-
kako znati da iskoristimo tu strateski vaznu
poziciju SCG u ukupnoj stabilnosti Zapadnog
Balkana.” (Svetozar Marovi¢, predsednik SCG,
“Pobjeda”, 22.4.2004).

Problematicna Republika Srpska

“Bosna i Hercegovina ima samo jednu buduc-
nost, ato je Evropa i NATO. Zaista je opasno po
Republiku Srpsku to Sto ona predstavlja glavnu
prepreku po nizu klju¢nih pitanja koja su neop-
hodna da bi ova zemlja imala buduc¢nost.” (Pedi
ESdaun, visoki predstavnik medunarodne zajed-

nice u BiH, “Glas javnosti”, 6.4.2004)
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OD POBEDE DO PORAZA DEMOKRATSKE OPCIJE

Evropa sve dalja

Potpuno je ocigledno da je vreme za odlucnu akciju ako se ne zeli trajna i

nacionalno pogubna perspektiva Srbije i Crne Gore kao teskog evropskog

bolesnika na Balkanu. Jednako loSe kao ova perspektiva deluju, medutim,

unutrasnji uslovi za prevazilazenje teskog stanja

ako vreme prolazi,
Knaée putovanje u
Evropu nailazi na sve
viSe prepreka, a njegov
tempo i pravac postaju
sve manje izvesni. Sva

. je prilika da ¢emo naj-
AN
PISE:
DR JOVAN TEOKAREVIC

vece dosadasnje prosi-
renje Evropske unije

posmatrati sa vece uda-
ljenosti od mesta na kojem smo do nedavno

bili. Kada deset novih ¢clanica ovog prvog maja

zauzme svoje mesto u Uniji, mi ¢emo biti toli-
ko daleko da ¢emo ih tesko uopste videti.

Pogled odozdo

Izmedu nas i njih su se u meduvremenu
poredali svi iz naseg okruzenja. Hrvatska je
upravo dobila pozitivan odgovor na proslogo-
disnji zahtev za clanstvom i ocekuje da za par
meseci, sa statusom kandidata, prakticnonapu-
sti Zapadni Balkan i pridruzi se do nedavno
poodmaklim kandidatima - Bugarskoj i Rumu-
niji. Obe ove zemlje ¢e u toku godine zavrsiti
pregovore o pridruzivanju Evropskoj uniji i sta-
ti ispred vrata koja ¢e se za njih — a mozda i
za Hrvatsku — otvoriti za tri godine. Makedoni-
ja, Ciji je Sporazum o stabilizaciji i pridruziva-
nju pocetkom ovog meseca stupio na snagu
kao prviuregionu, takode je u meduvremenu
zatrazila punopravno clanstvo u Uniji. Bosna je
pre pola godine Studijom o izvodljivosti dobila
zeleno svetlo za pregovore, a Albanija pregova-
ra vec skoro godinu i po dana o zakljucivanju
istog takvog sporazuma sa EU-om.

Sto se nas tice, izgledi za pozitivne zakljuc-
ke u Studiji o izvodljivosti mere se u najmanju
ruku mesecima (a ocekivali smo ih, posle toli-
ko vremena, marta ove godine), dok su godine
realna mera za zavrsetak pregovora i potpisiva-
nje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa
EU-om. Ako problemi nastave da se nagomila-
vaju, a mi ostanemo inertni, moze lako da se

vreme: april 2004 : evropskiforum no. 4

desidaisledece prosirenje Evropske unije doce-
kamo bez tog sporazuma, a da Bosna i Albani-
jaumeduvremenu uspeju da bez nas predu i
tu stepenicu dugog puta ka Briselu.

Potpuno je, dakle, ocigledno da je vreme za
odlucnu akciju ako se ne zeli trajna i nacional-
no pogubna perspektiva Srbije i Crne Gore kao
teskog evropskog bolesnika na Balkanu. Jedna-
ko lose kao ova perspektiva deluju, medutim,
unutrasnji uslovi za prevazilazenje teskog sta-
nja.Jedan od tih uslova je najteze shvatiti, pogo-
tovo iz perspektive briselskih presuditelja ¢ija
¢e rec uvek biti poslednja. Kako razumeti da
samo mi izgleda nismo u stanju da postigne-
mo nacionalni konsenzus o integraciji u Evrop-
sku uniju? Ko je u stanju da pojmi ¢injenicu
da vlasti u Srbiji i Crnoj Gori izgleda ne sma-
traju sebe odgovornim i da gradani i njihovi
politicki predstavnici nisu u stanju da snazno
postave to pitanje odgovornosti, na nacin koji
je uskladu sa visokom popularnosc¢u evropske

opcije kod nas?

Pitanja bez odgovora

Drugi set pitanja odnosi se samo na srpske
vlasti. Ima li kraja pretvaranju pobede evrop-
ske 1 demokratske opcije na decembarskim par-
lamentarnim izborima u fatalni poraz? Koji su
stvarni razlozi sistematskog odbijanja udruzi-
vanja sa pro-evropskim i pro-demokratskim
politickim partijama i isto tako sistematskog
paktiranja sa onima koji su bili i ostali suprot-
nost evropskim i demokratskim nacelimaicilje-
vima? Zasto se, na mnoge nacine, pa iu pripre-
mama za predsednicke izbore, radikalima daje
jos jedna, odlucujuca Sansa da dodu na vlast,
kad razloga za to nema u dosadasnjim izbor-
nim rezultatima i ve¢inskom raspolozenju
birackog tela? Da li se stvarno misli da cemo
u Evropu sa ovakvim radikalima i socijalisti-
ma, kakve sada imamo?

Martovski izvestaji Evropske komisije o

nama i drugima na Zapadnom Balkanu, kao
ianaliza u¢injenog povodom dobrovoljno pri-
hvacenih obaveza uvezisa clanstvomu Savetu
Evrope — ¢emu posvecujemo najveci deo ovog
broja “Evropskog foruma —traze odgovore na
jos neka pitanja. Da li se zaista i dalje kod nas
smatra damizbogneke posebne vaznostiimisi-
je ne treba da ispunjavamo preuzete meduna-
rodne obaveze, dok drugi to treba da rade? Da
li sunasi politicari oguglali na zahteve, jer se
oni-neispunjeni - neprekidno ponavljaju; da
li oni misle da postoje neki alternativni nacini

da ti zahtevi volsebno nestanu?

Los imidz

Imam utisak da ni nasi politicari ni nasi
gradani nemaju dovoljno jasnu viziju o tome
kakva je trenutno predstava o Srbiji u svetu.
A ona je izuzetno losa, ¢ak i medu onima koji
razumeju koli¢inu problema koje Srbija ima.
Nas imidZ nije, medutim, prvenstveno los zbog
stvari na koje ne mozemo da uticemo, vec zbog
onih koje su nas sopstveni proizvod. Mnogi
koji ucestvuju u formulisanju politike prema
Srbiji postavljaju danas samo jednu vrstu pita-
nja: “Sta ¢emo svi—imiisvet - raditi kad radi-
kali nakon predsednicke dobiju i druge vlasti?
Koliko ¢e trajati ponovna samoizolacija Srbije
od Evrope i kakve ¢e sve oblike poprimiti izo-
lacija koju ¢e nam drugi nastaviti, nakon sto
je Amerika ucinila prvi korak uskrac¢ivanjem
svoje pomodi i svoje podrske u medunarodnim
finansijskim institucijama?”

Cak i ako sve ovo nije tacno i ako se ova
sumorna predvidanja ne ispune, Srbija ce
vrlo tesko imati veci uticaj i ve¢i manevarski
prostor da kao respektabilni partner ucestvu-
je ureSavanjuionih pitanja koja je se najvise
ticu i koja mora da reSava zajedno sa drugima.
Kosovo je, naravno, najvaznije od njih i upra-
vo povodom njega mozda treba zapoceti bol-
ni sopstveni preobrazaj. Najgore bi bilo ako
bismo Kosovo iskoristili, kao u proslih petna-
estak godina, kao izgovor da se od Evrope uda-
ljimo. Danasnja i sutrasnja strategija mora da
bude upravo suprotna: Kosovo nas mora ¢vrsce
povezati sa Evropom, a nema boljeg trenutka
od ovoga, kada nasi argumenti, na zalost zbog
patnji tamosnjih Srba, izgledaju bolje nego u

bilo kojem trenutku poslednjih godina.

Autor je docent na Fakultetu
politickih nauka i direktor BeCEl-a
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KA KONACNOM STATUSU KOSOVA

Planovii

njihove kritike

Vazniji od “spoljasnjeg statusa” Kosova bice njegov “unutrasnji status”, to
jest nacin na koji vlast vlada stanovnicima Kosova. Pre nego $to se suocimo
sa pitanjem statusa, neophodna je diskusija koja ne bi bila odredena

simbolickim teretom medunarodnog suvereniteta, vec potrebom zajednickog
upravljanja svih zajednica i samoupravom manjina

asilje prema Srbi-

ma na Kosovu
polovinom marta 2004.
godine ponovo je ozive-
lo diskusije o potrebi
nalazenja konacnog sta-
tusa za Kosovo. I dok je
predsednik Kosova Ibra-

him Rugova tvrdio da je
PISE: “Kosovu potrebna neza-

DR FLORUAN BIBER  isnost da bi se ubrzao
demokratski i ekonomski razvoj”, Skupstina
Srbije je izjavila da su “Kosovo i Metohija neo-
dvojiv deo Srbije i drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora”. Medunarodna zajednica je prizna-
la poraz statusa quo, ali se takode suprotstavila
svim ishitrenim potezima u vezi sa statusom,
Sto je potvrdilo i irsko predsednistvo EU-om:

“U svetlu nedavnih nemira na Kosovu, potreb-
no je da reafirmiSemo podrsku Evropske unije
multietnickom Kosovu i politici ‘standardi pre
statusa’.” U okviru te politike, status ¢e biti na
dnevnom redu 2005. godine i zato ostaje pita-
nje: kakav je status moguc?

Ljudska kreativnost u ovom sukobu - sva-
kako najtezem na teritoriji bivse Jugoslavije —
ogranicena je i geografijom i rigidnoscu zah-
teva glavnih strana. Ovde ¢emo izloziti neke
od najuticajnijih predloga za konacan status
(ne kako upravljati Kosovom iznutra, to jest
ne pitanje kantonizacije naspram decentrali-
zacije) da bismo utvrdili kakva bi sve mogla
izgledati buducnost Kosova.

Autonomija unutar Srbije
(ili SCG)

Na osnovu ove opcije — koju zastupa naj-
vedi broj politickih partija u Srbiji i koja je
reafirmisana u mnogim deklaracijama, kao
i u Ustavnoj povelji SCG - bio bi omogucen
odreden nivo samouprave za Kosovo u okvi-
ru ustavnog okvira Srbije. Ocigledan problem

je 5to ovo reSenje ne uziva apsolutno nikakvu
podrsku medu kosovskim Albancima. Svaka
vrsta autonomije morala bi biti dalekosezna,
priblizavajuci se statusu iz Ustava SFRJ done-
tog 1974. godine.

Takvo resenje ne bi ipak rezultiralo nekom
prakticnom strukturom vlasti, jer biulogakosov-
skih Albanaca u centralnim institucijama mora-
la da se osmisli uzimajuci u obzir ¢injenicu da
je Kosovo relativno veliko (oko 20 odsto sta-
novniStva Srbije i Crne Gore). Svaka dalekose-
zna autonomija bez predstavnistva u centru

— §to se cini verovatnim, jer ni na Kosovu ni u
Srbiji ne moze se zamisliti da kosovski Alba-
nac postane ministar odbrane, unutrasnjih
poslova ili obrazovanja — u stvari bi licila na
de fakto drzavnost.

Puna nezavisnost

Osnovni zahtev politickih elita kosovskih
Albanaca jeste trenutno uspostavljanje pune
nezavisnosti Kosova. Uprkos takvom zahtevu,
obnovljenom posle martovskog nasilja, nezavi-
snost nije u stanju da resi sve teskoce sa koji-
ma je Kosovo trenutno suoceno. Kao i u slucaju
Crne Gore, pitanje statusa je sprecilo debate i
orijentacije koje bi sledile druge politicke pode-
le. Sve kljucne medunarodne organizacije i drza-
ve odbile su punu nezavisnost u ovom trenut-
ku kao nespojivu i sa medunarodnom misijom,
aizbog straha od presedana u vezi s priznava-
njem dezintegracije drzava. Najozbiljnija zabri-
nutost proistice iz ¢injenice da i Srbija i kosov-
ski Srbi odbacuju takvo resenje.

Podela

Nakon nasilja protiv Srba u martu 2004.
mnogi medunarodni mediji i posmatraci poka-
zali su ocigledno viSe podrske za ovu opciju kao
logicno resenje. Tu koncepciju su od pocetka go-
ih zagovarali Dobrica Cosi¢ i Branislav Krstic.

Iako su i neki politicari zastupali tu ideju, ipak

je vise podrske bilo za autonomiju unutar Koso-
va nego za podelu. Svaka podela bi mogla da
bude legitimna samo ako bi je prihvatile obe
strane. Helsinska povelja OEBS-a jasno odbacu-
je jednostrano menjanje granica. Takva dogo-
vorena podela nema Sanse u svetlu snaznog
protivljenja kosovskih Albanaca.

Stavise, ve¢ina medunarodnih organizaci-
ja i kljucne drzave odbacile su ovu opciju iz
dva razloga. Prvo, ovaj predlog znaci pokusaj
da se povuku granice po etnickim linijama, 5to
bi - po recima Rena Harnisa, bivseg Sefa Ame-
ricke kancelarije u Pristini - bilo “nista drugo
nego pokusaj stvaranja monoetnickih regija i
novih podela na Balkanu”. Drugo, postoji opa-
snost da bi svaka podela stvorila opasan pre-
sedan u crtanju granica i da bi time mogla da
bude ugrozZena stabilnost Makedonije ili Bosne,
kao i juzne Srbije. Iako bi dogovorena podela
smanjila neke probleme pomenute u drugoj
tacki, ona bi verovatno imala negativan uticaj
na preostale kosovske Srbe koji bi ostali van

OSNOVNI PLANOVI ZA
RESAVANJE PROBLEMA KOSOVA

PREDLOG

AUTOR (GODINA)

Status quo —
Nezavisna komisija
Uslovna za Kosovo (2000),
nezavisnost Medunarodna
krizna grupa (2002)
Fondacija
Starateljstvo OUN | Bertelsman/CAP

Nemacka (2004)

Centar za strateske

i medunarodne
studije, SAD
Puna nezavisnost (2003); politicka
elita kosovskih
Albanaca (1990. i
nadalje)
Podela —
Autonomija Srpska politicka
u okviru Srbije elita

De fakto drzavnost
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Srbije, a i stvorila bi se opasnost od ponovne
promene granica u regionu, sto ne bi vodilo ni
stabilnosti ni miru.

Starateljstvo Ujedinjenih nacija
Ideja o starateljstvu Organizacije ujedinje-
nih nacija (OUN) nad Kosovom u osnovi je pro-
duzavanje statusa quo, ali formalno priznaje da
suverenitet ne pripada Srbiji ve¢ OUN-u (5to je
u stvari danas i slucaj). Ovaj predlog —u obliku
koji sunedavno formulisali Centar za primenje-
nu politiku iz Minhena i Fondacija Bertelsman
- pokusava dakle da razresi suprotstavljene zah-
teve u vezi sa suverenitetom. Njime bi se otklo-
nili i strahovi mnogih Albanaca na Kosovu u
vezi s vracanjem Kosova pod suverenitet Srbije,
ali i strahovi Srba od nezavisnosti Kosova.
Takvo reSenje zasniva se na zameni akcenta
sa pitanja statusa na druga pitanja stvaranja
odrzivog Kosova —kao to su privreda i drustve-
na struktura. Problem ovog plana je njegova
prevelika slicnost sa ocigledno neodrzivim
sadasnjim stanjem. Iako bi mozda mogao for-

GLAVNI ASPEKTI

Ostavljanje pitanja statusa neresenim dok
ono ne postane manje politicko; ¢lanstvo u
EU mozZe da dovede to toga.

Suverenitet Ujedinjenih nacija,
medunarodno prisustvo, sa rastu¢om
samoupravom Kosova

Teritorijalna podela Kosova uglavnom
bi sledila sadasnju podelu; srpski deo se
pridruzuje Srbiji, albanski deo postaje
nezavisan.

Srbija i Crna Gora zadrzavaju medunarodnu
suverenost nad Kosovom; Kosovo ima
potpunu unutrasnju samoupravu.

malno da izgleda drugacije, taj plan ne bi raz-
uverio Albance da u UNMIK-u vide sredstvo
za sprecavanje pune samouprave, sto bi sve
moglo da rezultira nestabilnoséu poput ove
skorasnje.

Ovaj plan takode ne bi Srbe resio zabrinuto-
sti, buduci da bi se starateljstvo najverovatnije
okoncalo nezavisnoscéu. Tesko je ocekivati da bi
pitanje odredivanja statusa Kosova moglo da
se odlozi do vremena kada clanstvo svih zapad-
nobalkanskih drzava u Evropskoj uniji posta-
ne realno, a - u svetlu dogadaja na Kipru —EU
sigurno ne bi bila raspolozena da “uveze” bilo
kakva neresena teritorijalna pitanja.

De fakto drzavnost

Bilo je i predloga da Kosovo bude de fakto
drzava, sa samoupravom ali bez medunarod-
nog priznanja. Model za ovaj pristup bio bi Taj-
van, koji ne priznaje vec¢ina drzava, ali koji je
u stanju da vodi svoju politiku odvojeno od
Kine, i koji nema diplomatske odnose sa veci-
nom zemalja.

PROBLEMI

Dosadasnje iskustvo ne daje razloga da
se veruje u uspeh ovog predloga; vaznost
pitanja statusa se nece smanjiti.

Slicno statusu quo; nije dugorocno resenje

Odredivanje granice, postizanje zajednickog
dogovora, manjine ostavljene sa obe

strane granice, posledice za druge drzave u
regionu.

Ne resava status, ve¢ ga odlaze bez
medunarodnog prisustva; velika
verovatnoca za sukob.

Dok bi omogucio zahteve kosovskih Albana-
ca za samoupravu, ne ukidajuci srpske zahteve
za suverenitet, ovaj predlog bi takode dozvolio
da se nastavi sukob suprotstavljenih zahteva u
vezi s Kosovom, i to u kontekstu u kojem nijed-
na strana ne bi verovatno prihvatila zahteve
druge strane. Suprotno od slucaja Tajvana, etnic-
ka dimenzija ne bi verovatno mogla da se afir-
mise ovim resenjem.

Uslovna nezavisnost

Ovo je resenje prvi put predlozila 2000. godi-
ne Nezavisna komisija za Kosovo (Komisiju je
osnovao Svedski premijer Person, a vodio juzno-
africki sudija Ri¢ard Goldston), a takode ga je
podrzala Medunarodna krizna grupa u izvesta-
juiz 2002. godine. Prema ovom prilazu, Koso-
vo bi steklo samoupravu i nezavisnost, ali bi
medunarodne organizacije zadrzale ili pravo
veta ili neposredne nadleznosti u osetljivim
oblastima, kao $to je bezbednost. Uz to, Koso-
vo bi bilo obavezno da ispuni jasne standarde
u oblasti manjinskih prava i bilo bi zabranjeno

IZGLEDI

Srednjeveliki,

ovo bi bilo najlakse resenje, ali ne bi moglo
da prezivi buduce pojave nasilja i napada
protiv medunarodnog prisustva.

Srednjeveliki; reSenje bi bilo suoceno sa
slicnim problemima kao i status quo.

Srednjemali; medunarodna zajednica je
mnogo puta odbacila ovu opciju. Dugoroc¢no
ovo resenje moze da postane realisti¢nije.

Mali; narocito zato sto ¢e medunarodno
prisustvo verovatno biti nastavljeno dok se
ne resi konacan status.
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da se Kosovo ujedini sa Albanijom, ili da podsti-
Ce secesionisticke pokrete u Makedoniji.

Neki aspekti ovog pristupa prihvaceni su
u okviru modela “standardi pre statusa”, iako
ovaj model ne obec¢ava nezavisnost, ve¢ samo
diskusije o nezavisnosti. Ovaj pristup se takode
zasniva na uslovima koje je Evropska zajedni-
ca proglasila 1991. godine u vezi s republikama
naslednicama SFRJ. Plan ocigledno vise sledi zah-
teve kosovskih Albanaca, dok Srbiji i Crnoj Gori
ostavlja vrlo ograni¢enu ulogu (osim moguce
uslove za dobre veze izmedu Kosova i Srbije),
ali u nacelu uzima u obzir i zabrinutost srpske
zajednice na Kosovu.

Poslednjih godina nastalo je mnogo pla-
nova za Kosovo. Cini se da su neodrzivi “ide-
ali” kako srpske vlade i vecine politickih parti-
ja — povratak nekom obliku autonomije, tako
ialbanske politicke elite — trenutna i bezuslov-
na nezavisnost. Da bi se postigla dugorocna sta-
bilnost na Kosovu reenje bi moralo: a) da resi
(ili obec¢a da ¢e resiti) odnose izmedu Kosova i
Srbije; b) da Srbima na Kosovu ponudi bezbed-
nost, odredeno ucesée u odredivanju politicke
buducnosti Kosova i moguénost samouprave;
c) da obezbedi regionalnu bezbednost. Na sve
opcije dodatno ogranicavajuce utice odbijanje
medunarodne zajednice da prizna nove drzave
ili promenu granica - cak i na osnovu medusob-
nog dogovora dveju strana.

Ova medunarodna ogranicavanja, kaoizah-
tev kosovskih Albanaca za bezuslovnu nezavi-
snost, i nerazlikovanje politike za kosovske Srbe
od politike za Kosovo kod srpske vlade, sugerisu
da resavanje konacnog statusa jos nije mogu-
¢e, cak i kada bi sve strane profitirale od resa-
vanja neizvesnosti koja vec¢ dugo opterecuje i
Kosovo i Srbiju. Kao odgovor na sve to, Daniel
Server iz americkog Instituta za mir definisao
je “Cetiri ne” za bilo koji konacan status, ume-
sto bilo kojeg konkretnog ishoda. Ona ukljucu-
ju “ne” povratku srpske uprave nad Kosovom,

“ne” podeli Bosne ili Makedonije, “ne” otudiva-
nju vlasnistva Srba i “ne” nasilju.

U stvari, vazniji od “spoljasnjeg statusa”
Kosova bi¢e njegov “unutrasnji status”, to jest
nacin na koji vlast vlada stanovnicima Koso-
va. Pre nego Sto se suocimo s pitanjem statusa,
neophodna je diskusija koja ne bi bila odrede-
na simbolickim teretom medunarodnog suve-
reniteta, vec potrebom zajednickog upravljanja
svih zajednica i samoupravom manjina.

Autor je urednik

“European Balkan Observera”
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Kraj Zapadnog

Balkana?

Regionalnom pristupu je Evropska unija pribegla kako bi uticala na
stabilnost Zapadnog Balkana, ali se takav pristup sve vise suzava jer se

smanjuje region na koji se on odnosi

E vropska unija je kra-
jem marta objavila tre-
¢i godisnji izvestaj o Zapad-
nom Balkanu, koji ovoga
puta obuhvata samo ceti-
ri zemlje: Albaniju, Bosnu
iHercegovinu (BiH), Make-
doniju i Srbijui Crmu Goru
PISE: (SCG). Hrvatska, iako nomi-
PROF. VLADIMIR nalno pripada ovom regio-
GLIGOROV nu, izdvojena je posto je u
meduvremenu dobila pozitivno misljenje o
kandidaturi za clanstvo u EU. Uz godisnji izve-
Stajidetaljne analize ovih zemalja (kojima se
moze dodatii pomenuto misljenje o Hrvatskoj)
objavljene su i ponude evropskog partnerstva,
novog instrumenta za podsticaj daljeg procesa
integracije Zapadnog Balkana u EU.

Kada se sve to procita, postavlja se pitanje
dalje strategije EU-a prema Zapadnom Balkanu,
a narocito - da li jo$ postoji regionalni pristup,
ili se mozda trazi zamena za njega.

Proces stabilizacije i
pridruzZivanja

Novi izvestaj o Jugoistocnoj Evropi se, kao
Sto sam rekao, u stvari odnosi na krnji Zapadni
Balkan, a do toga da se uopste pisu ovi izvesta-
ji doslo je usled potrebe da se uspostavi proces
integracije ovog regiona slican onome koji su
prosle zemlje istocne Evrope (koje 1. maja posta-
ju punopravne clanice EU-a), a da ipak ne sadr-
zi obavezu Evropske unije da aktivno radi na
toj integraciji. Razloga za ovakav stav prema
Zapadnom Balkanu ima viSe, ali je svakako naj-
vaznija zabrinutost za bezbednost u ovom delu
kontinenta. Usled toga se trazio nacin da se pro-
ces pridruzivanja Evropskoj uniji poveZze sa pro-
cesom stabilizacije, pa je ovim zemljama ponu-
den sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. On
dostalicina tzv. evropske ugovore kakve su ima-
le zemlje istocne Evrope, osim $to podrazume-
va znacajno razlicite obaveze kako drzava potpi-
snica takoisame EU. Drzave Zapadnog Balkana
preuzimaju obavezu da regionalno saraduju,
Sto bi trebalo da obezbedi stabilizaciju regije,
dok EU otvara svoja trzista i daje finansijsku
pomog, pre svega za rekonstrukciju.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju bi

trebalo da vodi ¢lanstvu u Evropskoj uniji, rece-
no je i na samitu EU-a u Solunu krajem juna
2003. Pokazalo se, medutim, da je re¢ o veoma
sporom procesu. Do sada su samo Makedonija
iHrvatska potpisale ovaj sporazum, a jedino je
onaj sa Makedonijom stupio na snagu (1. aprila
2004) posto su ga ratifikovale sve clanice EU-a i
Evropski parlament. Hrvatski sporazum jos nisu
ratifikovali Ujedinjeno Kraljevstvo, Holandija i
Italija. Sa Albanijom su pregovori u toku, dok
¢e sa BiH poceti tek posto ispuni 16 preduslova,
koji svi zadiru u sistemska pitanja ove drzave.
SCG je na samom pocetku procesa, jer Evropska
komisija tek treba da objavi misljenje o sprem-
nosti ove zemlje da zapocne pregovore o spo-
razumu sa EU. U okviru SCG postoji i poseban
proces za Kosovo, slican kao i za druge zemlje,
osim 5to ne podrazumeva potpisivanje ugovo-
ra jer Kosovo nije suverena drzava.

Ova sporost je delimicno posledica ¢injeni-
ce da je rec o asimetricnom procesu, gde brzi-
na procesa najvise zavisi od samih zemalja
Zapadnog Balkana, dok se Unija viSe stara o
stabilizaciji nego o pridruzivanju. Ova strate-
gija Unije je bila kritikovana posebno od stra-
ne drzava Zapadnog Balkana. Pocelo se od toga
da je potrebno da se Unija ¢vrsto obaveze da
¢e sve ove zemlje primiti u ¢lanstvo, a potom
su izrazeni zahtevi za vecom i usmerenijom
finansijskom pomoci. Region je narocito bio u
zizi interesovanja u prvoj polovini prosle godi-
ne kada je Grcka predsedavala Unijom, i kada
je doslo do ideje o sklapanju evropskog partner-
stva. Nezavisno od toga gde se pojedine zemlje
nalaze u procesu sklapanja sporazuma o sta-
bilizaciji i priruzivanju, one ¢e imati ugovor o
evropskom partnerstvu.

Partnerstvo podrazumeva konkretnije oba-
veze izemalja Zapadnog Balkana i EU-a. Za raz-
liku od ranijih godina kada se samo navodilo
koje su sve reforme potrebne kako bi se ova
regija priblizila Evropskoj uniji, sada se navo-
de kratkorocne i srednjorocne mere koje bi tre-
balo sprovesti. Takode, Unija uvodi nove instru-
mente kojima ée potpomoci ovaj proces, sto
podrazumeva i njeno vece tehnicko, ali i vece
finansijsko angaZovanje. I dalje sve najvise zavi-
si od samih zapadnobalkanskih zemalja.

U tom kontekstu bi trebalo posmatrati i
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pozitivno misljenje o kandidaturi Hrvatske

za ¢lanstvo u Uniji. Time se Zeli staviti do zna-
nja da je EU otvorena za zemlje Zapadnog Bal-
kana i da samo od njih zavisi kojom ¢e se brzi-
nom integrisati u Uniju. Misljenje o Hrvatskoj

ukazuje na sve ve¢ poznate probleme sa koji-
ma se ona suocava, ali se svejedno daje prepo-
ruka Komisiji da pocne pregovore jer se istice

jasno izrazena volja Hrvatske da pitanje inte-
gracije u EU stavi ispred domacih i regionalnih

problema i sukoba.

Ovaj primer ve¢ gleda da sledi Makedonija,
koja je takode podnela aplikaciju za ¢lanstvo.
Dali ¢e odgovor Evropske komisije biti isto tako
povoljan kao u slucaju Hrvatske tesko je redi,
ali je jasno da ¢e mnogo zavisiti od toga da li
¢e dodi do slicne promene politicke orijentacije
kao sto je bio slucaj sa Hrvatskom. Ako se oce-
nida jeste, tada ¢e i Makedonija postati kandi-
dat za clana Evropske unije. U tom slucaju bi
evropsko partnerstvo zaista preraslo u partner-
stvo za integraciju, Sto je bio prvobitni naziv
koji je predlozila Komisija. Nema sumnje da
¢e primere Hrvatske i Makedonije slediti i dru-
ge zemlje regiona.

Sudbina regionalnog pristupa

U godisnjem izvestaju i u aneksu o evrop-
skom partnerstvu se jasno kaze da zemlje
Zapadnog Balkana moraju da ispune kriteri-
je iz Kopenhagena, ali i one koji su specifiéni
zaregion, medu koje spadajuisaradnja sa Tri-
bunalom u Hagu i regionalna saradnja. Ovim
drugim se potvrduje da je jo$ na snazi regio-
nalni pristup, mada sada vise nije jasno koji
je njegov sadrzaj. Naime, kada je ustanovljen,
ubrzo posle zavrsetka rata u BiH, on je sadrzao
uslov da neka zemlja ne moze da napreduje u

JEDAN (SALIIVI) SCENARIO

2007. Bugarska i Rumunija ulaze u EU.

2010. Hrvatska ulazi u EU.

2015. U EU ulaze i Makedonija, BiH, Turska,
Albanija, Kosovo, Srbija i Crna Gora.

2017. Zaposljava se prvi nas covek u adminis-
traciji EU-a.

2018. Prvi nas covek u administraciji EU-a
zaposljava svoju, Zzeninu i kumovu svojtu, kao

i clanove porodica najblizih komsija, a i neke
ljude iz svog zavicaja.

2019. Nasi vec ¢ine 10% administracije EU.
2022. Udeo nasih u administraciji je 60%. EU
administracija povecava plate tri puta, uvodi
fleksibilno radno vreme i juznoslovenske jezike
kao sluzbene.

2024. Zbog stresa, 90% clanova EU admin-
istracije je na bolovanju. Najvise bolovanja
belezi se u periodu od 15.6. do 15.10. i od 15.12.

do 15.1. Bolesnici su videni po Mediteranu, na
Baliju i Alpima, gde se o trosku EU lece od stre-
sa. Zakonom se ureduje da EU snosi najveci deo
troskova lecenja bolesnih. Do njihovog povratka
na posao zaposljavaju se novi radnici.
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integraciji sa Evropskom unijom brze nego u
integraciji sa zemljama u regionu. Drugim reci-
ma, ova dva procesa bi trebalo da teku para-
lelno. U istom tom duhu je nastao i Pakt za
stabilnost jugoistocne Evrope. U najnovijim
dokumentima Evropske komisije, medutim,
ne pominju se mnogo ni regionalni pristup
niti Pakt za stabilnost.

Znaci li to da se potpuno odustalo od regio-
nalnog pristupa? Ovde je potrebno biti nacisto
da se regionalnom pristupu pribeglo kako bi se
uticalo na stabilnost regije. Bezbednost je goto-
vo uvek regionalni problem, a to je svakako tac-
no u slucaju Zapadnog Balkana. Zapravo, ovaj
region je nastao upravo iz tog razloga: jedino
Sto povezuje ove zemlje jeste bezbednost. Hrvat-
ska i Albanija pripadaju istom regionu samo
zato sto ih — makar posredno — povezuju pro-
blemi bezbednosti u BiH i na Kosovu. Srbiju i
Crnu Goru oba povezuju neposredno sa svim
zemljama u okruZenju. Iz ovoga se moze zaklju-
Citi da ¢e regionalni pristup imati istu sudbinu
koju imaju i problemi bezbednosti. Tamo gde
oni i dalje postoje, regionalni pristup ¢ée biti i
dalje primenjivan.

Recimo, Makedonija se trudi da se oslobodi
regionalnih problema, jer ¢e inace njena inte-
gracija u Evropsku uniju zavisiti od toga Sta ce
ciniti drugi, a ne sta ce ¢initi ona. Ocena o Make-
doniji - koja se nalazi u godisnjem izvestaju i
u posebnoj studiji o Makedoniji — nesumnjivo
vodi racuna o tome. Kao i u slucaju Hrvatske,
veoma je vazno da i Makedonija ostvari kon-
senzus oko strategije integracije u Evropsku
uniju. Isto vazi i za BiH, gde je upravo nedosta-
tak tog konsenzusa najveca prepreka daljem
napretku u integraciji.

Nema, dakle, sumnje da se sve vise suza-

2025. Broj Zapadnih Balkanaca u EU admin-
istraciji je 90%. Makedonci na referendumu
ponovo odbacuju evro.

2026. Dolazi do rezanja troskova i otpustaju se
Cistacice, kuvari, vozaci - svi do jednog belgijski
drZzavljani. Udeo Balkanaca u EU administraciji
doseze 99.3%.

2027. Hrvatska dobija nove kredite EU-a, medu
kojima i onaj za uzgoj dudovog svilca i ¢ubas-
tog gnjurca. Hrvatsko predsedni$tvo okonca-
va Sestomesecni mandat. Crna Gora uspesno
okoncava proces privatizacije. Od januara 2028.
predsedavanje Unijom preuzima Beograd.
2028. Nemacka u februaru istupa iz Evropske
unije. Mesec dana kasnije to ¢ine Francuska i
Finska, a do kraja godine, za vreme albanskog
predsedavanja, i Velika Britanija, Belgija,
Danska, Svedska, Holandija, Luksemburg, Italija,
Spanija, Portugalija, Austrija, Ceska, Litvanija,
Letonija, Estonija, Grcka i Slovenija. Sve ove
zemlje uvode rigorozan vizni rezim za

drzavljane zemalja EU-a.
(Vic koji ovih dana kruzi Balkanom)

EF

va regionalni pristup, jer se sve vise smanjuje

region na koji se on odnosi. Hrvatska se vise
ne moze smatrati zemljom koja pripada Zapad-
nom Balkanu, bez obzira na to sto i dalje ima
obavezu da razvija saradnju sa susedima u
tom regionu. Tim putem tezi da ide i Makedo-
nija, a potom Albanija i BiH. Koliko ¢e u tome

biti uspesne tesko je redi, ali je to svakako put
kojim se ide ka Evropskoj uniji. To naravno ne

bi trebalo da znaci da saradnja u regionu nije

vazna, naprotiv, ona e za pojedine zemlje rasti

vremenom, jer ¢e se odnosi normalizovati i jer

Ce jacati poslovne i drustvene veze. Ovaj regio-
nalizam, medutim, podrazumeva da nestane

potreba za regionalnim pristupom koji ima za
cilj da smanji opasnost od sukoba i drugih pret-
nji bezbednosti.

Srbija, Crna Gora i Kosovo

Kada se samo pogleda izvestaj o SCG, posta-
je jasno da je rec o veoma komplikovanoj stva-
1i. U kontekstu ovoga Sto sam rekao o regional-
nom pristupuy, jasno je da se on primenjuje na
SCG. Dok je bilateralni pristup postao dominan-
tan kada je re¢ o drugim zemljama Zapadnog
Balkana, Srbija i Crna Gora (a tu valja ukljuci-
tii Kosovo) ne mogu da napreduju u integraci-
ji sa Evropskom unijom ukoliko ne napreduju
u medusobnoj integraciji. Ovaj stav odreduje
odnos prema drzavnoj zajednici kao i prema
konacnom statusu Kosova. Jasno je iz toga da
su problemi bezbednosti i dalje od najveceg zna-
Caja kada je re¢ o SCG i Kosovu. Buduci da inte-
gracija ova tri politicka entiteta ne ide nekom
velikom brzinom, integracija sa Evropskom
unijom je takode veoma usporena. U stvari,
rec je o jedinoj zemlji ili zajednici u regionu, a
isire, koja nema nikakve ugovorne odnose sa
EU-om. To ¢e, jasno je, tako ostati sve dok se
ne otklone problemi koji odrzavaju riziénu bez-
bednosnu situaciju na prostoru SCG. Naravno,
spisak kratkorocnih i srednjoroc¢nih zadataka
pred kojima se nalaze Srbija, Crna Gora i Koso-
vo je daleko duzi i obuhvata zapravo sve, budu-
¢i da je tako malo ucinjeno. Ipak, kljucni prvi
koraci su oni koji se odnose na probleme bez-
bednosti i saradnje sa medunarodnom zajed-
nicom u oblastima koje su sa njom povezane,
posebno sa Tribunalom u Hagu.

U sledecih nekoliko godina bic¢e doneta odlu-
ka o integraciji zemalja Jugoistocne Evrope i
Zapadnog Balkana. Do kraja decenije, jasno je,
Bugarska, Rumunija i Hrvatska ée biti clanice
Evropske unije. Makedonija ¢e pregovarati o
¢lanstvu, a mozda i BiH. Kako sada stoje stva-
ri, Albaniji ¢e biti potrebno vise vremena, pre
svega zbog toga 5to je re¢ o veoma nerazvije-
noj zemlji. Jedino je neizvesno Sta ce biti sa Srbi-
jom, Crnom Gorom i Kosovom.

Autor je istrazivac u Beckom institutu za
medunarodna ekonomska istrazivanja (WIIW)

i €lan saveta BeCEl-a
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Napredak sporiji
od ocekivanog

Najnoviji godisnji izvestaj Evropske komisije o procesu stabilizacije i
pridruzivanja zemalja Zapadnog Balkana ocenjuje da smo jos daleko od
clanstva u EU, ali primer Hrvatske, koja je najdalje odmakla ka statusu
kandidata, potvrduje da su vrata Evropske unije otvorena i za nas

«“ apredak je sporiji od onog koji bismo mi
Nieleh, a mnogi problemi na koje smo
ukazali prosle godine jo$ nisu reseni”, izjavio
je Kris Paten, komesar za spoljnopoliticke odno-
se EU-a, nakon objavljivanja najnovijeg, treceg
po redu godisnjeg izvestaja Evropske komisije
(EK) o procesu stabilizacije i pridruzivanja drza-
va Zapadnog Balkana Evropskoj uniji. Ocigled-
no je da, uz sva priznanja politickim i ekonom-
skim reformama koje su preduzete od proslog
marta, zemlje regiona jos imaju mnogo toga da
urade na dostizanju evropskih standarda i da,
sa izuzetkom Hrvatske, jos nismo spremni za
ozbiljnije pregovore o priblizavanju EU-u.

Hrvatska, zahvaljujudi pozitivnom mislje-
nju o svojoj kandidaturi za clanstvo u Uniji,
ovoga puta nije uvrs¢ena medu ostale zapad-
nobalkanske zemlje, niti je obuhvacena izvesta-
jem EK-a o individualnom progresu svake od
njih. Njen napredak je predmet posebne ana-
lize koja sad vec izlazi iz okvira procesa stabili-
zacije i pridruzivanja. Uz ocigledno priznanje
da je u ovom procesu najdalje odmakla, medu-
tim, i Hrvatska je dobila listu zaduzenja koja
je cekaju pre nego sto prede na novi, visi nivo
pregovora sa EU-om.

Sa stanovista suseda iz regiona, pozitivno
misljenje o kandidaturi Hrvatske za clanstvo u
EU-u potvrduje da su vrata Evropske unijeiza
njih otvorena, kad ispune uslove predvidene
kriterijumima iz Kopenhagena i sporazumom
o stabilizaciji i pridruzivanju, u ¢emu bi trebalo
daim pomognu i “evropska partnerstva”, novi
podsticajni instrument EU-a za Zapadni Balkan,
predstavljen prosle godine na Solunskom sami-
tu Evropske unije. Evropska partnerstva, tvrde
zvanicnici iz Brisela, predstavljaju prekretnicuu
odnosu izmedu EU-a i zemalja Zapadnog Balka-
na, pored ostalog i zato 5to su “krojena” prema
specificnim potrebama svake od njih. Kako se
navodi u izvestaju EK-a, ona treba da pomognu
vladama zapadnobalkanskih drzava da utvrde
kratkorocne i srednjorocne prioritete u procesu
priblizavanja EU-u, na osnovu kojih ¢e izgraditi

pravne i institucionalne osnove, administrativ-
ne kapacitete, za usvajanje evropskih standar-
daipravila (odnosno “aki kominotera”).

Ovi ¢e prioriteti, s druge strane, biti polazi-
Ste za programe (finansijske i druge) pomoci
kojima ce EU podstaci i ubrzati proces evrop-
ske integracije Zapadnog Balkana. Ocigledno
je, naime, da taj proces, narocito kad je rec o
uspostavljanju funkcionalne trzisne ekonomi-
je, ide sporije nego sto je bio slucaj u tranzicio-
nim privredama srednje i istocne Evrope (misli
se pre svega na osam drzava koje prvog maja
postaju clanice EU-a).

Evropska komisija i u ovogodisnjem izvesta-
ju kao zajednicke prioritete svih zemalja obu-
hvacenih procesom stabilizacije i pridruziva-
nja navodi jacanje regionalne saradnje (koja
se zasniva na dobrosusedskim odnosima, a oni
pocinju pomirenjem medu nekad sukobljenim
stranama - kojeg, medutim, ne moze biti dok
ratni zlo¢inci ne budu izvedeni pred sud, otu-
da i insistiranje na saradnji sa Haskim tribu-
nalom); suzbijanje organizovanog kriminala i
korupcije (bez toga nema vladavine prava ni
politickih i ekonomskih reformi) i podelu vla-
sti na svim nivoima (na kojoj, uostalom, poci-
vaju demokratske institucije).

Tako sei primedbe upucene regionu u celini,
u stvari, svode na Sest “politickih” tacaka (funk-
cionalne demokratske institucije, puno posto-
vanje ljudskih i manjinskih prava, vladavina
prava, suzbijanje korupcije i organizovanog kri-
minala, puna saradnja sa Haskim tribunalom i
jacanje upravljackih kapaciteta) i tri “ekonom-
ske” (pobolj$anje poslovne klime, povecéanje pro-
izvodnje, izvozaikonkurentnosti domacih firmi
i privlacenje stranih investicija).

U izvestaju se, pored ostalog, primecuje da
zemlje regiona nisu ni izdaleka uspele da iskori-
ste trgovinske pogodnosti koje im je pruzila EU
(pre svega ukidanjem carina) kako bi povecale
izvoz na trziste EU-a, a razlog je u manjkavosti-
ma njihovih privrednih sistema: nedovoljnoj
konkurentnosti, nediverzifikovanoj proizvod-

nji, neusaglasenosti standarda i kvaliteta robe...
AlbanijaiSCG su, izgleda, najvise profitirale od
ovih mera, kaze se u izvestaju.

Koliko su pojedine zemlje regiona odma-
kle u ispunjavanju ovih uslova ili, bolje rece-
no, koliko je koja od njih (trenutno) udaljena
od ¢lanstva u Evropskoj uniji? Pored Hrvatske
(koja je to ucinila 29. oktobra 2001), sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju EU-u potpisala
je jos samo Makedonija (9. aprila 2001,1on je
dosad jedini stupio na snagu 1. aprila ove godi-
ne, jer su ga ratifikovale sve clanice EU-a, dok
sporazum sa Hrvatskom nisu ratifikovali Itali-
ja, Holandija i Ujedinjeno Kraljevstvo). Ove dve
zemlje suizvanicno podnele zahteve za ulazak
uEU, odnosno za sticanje statusa kandidata za
clanstvo, pri cemu je Hrvatska dobila pozitivan
odgovor, a Makedonija ga jos ¢eka. Albanija je
u procesu pregovaranja o zakljucenju sporazu-
ma, a za Bosnu i Hercegovinu je sacinjena studi-
ja oizvodljivosti kao prvi korak ka sporazumu.
Srbija i Crna Gora je na zacelju ovog procesa,
jer nije dobila ni tu pocetnu ocenu o spremno-
sti za pocetak pregovora sa EU-om. Strucnjaci
Evropske komisije su odlozili zavrsetak studije
da bi, kako je receno, vlastima drzavne zajedni-
ce dali vise vremena da ispune preostale uslo-
ve, posebno one iz politickog domena, ustav-
nih aranzmana i Akcionog plana.

Srbija i Crna Gora

Nasa zemlja, navodi se u izvestaju EK-a,
ne ispunjava u potpunosti svoje medunarod-
ne obaveze, a pre svega ne saraduje dovolj-
no sa Haskim tribunalom. Brisel zamera SCG
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Pomoc Evropske unije SCG

U izvestaju Evropske komisije podseca se
da je od 2000. godine zaklju¢no sa 2003.
godinom Unija dala SCG 1,6 milijardi evra
finansijske pomodi, a samo u okviru progra-
ma CARDS (finansijskoj pomoci u okviru pro-
cesa stabilizacije i pridruzivanja) SCG je u
istom periodu dobila 898 miliona evra. Ove
godine pomoc u okviru potonjeg programa
uglavnom je usmerena na dugorocan razvoj

ipodrsku nastavku institucionalnih reformi

ito sa 214 miliona evra za Srbijui15 miliona
evra za Crnu Goru. Donatori su obecali da ce

samo U 2004. godini odvojiti za Srbiju i Crnu

Goru 1,1 milijardu evra. Program CARDS za
ceo Zapadni Balkan u periodu od 2000. do
2006. godine iznosi pet milijardi evra.

i nedovoljnu funkcionalnost drzavne zajed-
nice. Usvojeni su, doduse, Ustavna povelja i
Akcioni plan za harmonizaciju ekonomskih
sistema Srbije i Crne Gore, ali nijedan od ova
dva dokumenta nije primenjen u punoj meri,
narocito potonji.

Radmila Milivojevi¢, sekretar Kancelarije Vla-
de Srbije za pridruzivanje EU-u, istice da ¢e Akci-
oni plan biti glavna tema i predstojeceg, cetvr-
tog po redu strucnog sastanka predstavnika
EU-a i SCG u okviru “unapredenog trajnog
dijaloga” (naslednika nekadasnje Konsultativ-
ne radne grupe). Dok izmedu Srbije i Crne Gore
ne bude postignut dogovor, nece biti ni studije
o izvodljivosti, niti odgovarajuceg “evropskog
partnerstva” od kojeg ¢e umnogome zavisiti
dalja finansijska podrska EU-a buducim kandi-
datima za clanstvo, podsec¢a Radmila Milivoje-
Vi€ pozivajuci se na izvestaj EK-a. Vecina priori-
teta iz ovog dokumenta se, medutim, vezuje za
(nepostignutu) funkcionalnost drzavne zajed-
nice. Prema njenim recima — a slicnu ocenu o
svojoj drzavi iznosi i crnogorska “evropska kan-
celarija” - Srbija ce biti sasvim spremna za pre-
govore sa EU-om cak i ako dode do razmimoila-
zZenja na nivou drzavne zajednice.

Neslaganja u tumacenju i sprovodenju
ustavnih aranzmana uticu negativno na opsti
konsenzus o buducnosti drzavne zajednice, Sto
se, takode, odrazilo i na usporavanje reformi u
mnogim kljucnim oblastima i dovelo do zaosta-
janja SCG za susedima iz regiona, navodi se u
izvesStaju EK-a. Republicke insititucije u Srbiji
iskazale su elastic¢nost i stabilnost posle ubistva
premijera Zorana Pindica, ali je uvodenje van-
rednog stanja (mada je ono pomoglo u suzbija-
nju kriminala) uticalo na postovanje ljudskih
prava i vladavinu prava, ocenjuje EX i zaklju-
Cuje da su politicke reforme zato bile polovic-
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ne. Ostvaren je napredak u reformi armije, u
zastiti manjinskih prava i regionalnoj saradnji,
ali su reforme policije i pravosudnog sistema
iSle sporije nego Sto se ocekivalo.

Sef delegacije Evropske komisije u nagoj
zemlji, ambasador DZefri Baret, rekao je — pred-
stavljajuci clanovima prosirenog skupstinskog
Odbora za evropske integracije Srbije izvestaj
EK-aidokument o evropskom partnerstvu—da
je ispunjavanje obaveza prema Haskom tribu-
nalu, kao i ja¢anje vladavine zakona i demo-
kratskih institucija, klju¢no i za dalju politic-
ku reformu i za blize odnose SCG sa EU-om.
Baret je ocenio da je ekonomska stabilnost u
zemlji ocuvana, iako uz usporavanje struktur-
nih reformi, ali da je nezaposlenost i dalje veli-
ka, da primena Ustavne povelje jos nije potpu-
na, nije formiran sud SCG, unutrasnje trziste
ne funkcionise, a Akcioni plan harmonizacije
ekonomskih odnosa izmedu Srbije i Crne Gore
ostao je nedovrsen u klju¢nim pitanjima kao
Sto su carine za 56 poljoprivrednih proizvoda,
uskladivanje carina i prelevmana. On je obja-
snio da je studija izvodljivosti odloZena upra-
vo kako bi se vlastima dalo vise vremena da
ovo dovrse.

Ambasador Baret je preneo zadovoljstvo EU-
a zbog pokretanja dijaloga PriStine i Beograda
(“koji su nazalost prekinuti”) i izrazio nadu da
¢e uskoro biti nastavljeni, s tim da, iako Evrop-
ska komisija podrzava odluku o operacionali-
zaciji standarda za Kosovo, incidenti sredinom
marta pokazuju da Kosovo treba cvrsce ukljuci-
tiu proces stabilizacije i pridruzivanja. Zato je
Komisija predlozila nadleznim vlastima poseb-
nu listu prioriteta i preporuka koji se odnose
na Kosovo.

Albanija

Albanija, podseca se u izvestaju Evropske
komisije, prosla je od januara prosle godine,
kad je sa EU-om pocela zvanicne pregovore o
zakljucenju sporazuma o stabilizaciji i pridru-
zivanju, devet rundi raz

govora, ali nije daleko

TIRANA

odmakla na ispunjenju zadataka koji su jos
tada bili pred njom. Doduse, politicka klima
nije bila najpogodnija za nastavak reformi:
borba za vlast unutar vladajuce Socijalisticke
partije nepovoljno je uticala na stabilnost vla-
de i njenu paznju preusmerila sa reformskog
programa na unutrasnje stranacke razmirice
i preganjanje sa opstrukcijama opozicije. Na
ekonomskom planu je postignut dalji rast BDP-
a (sa 4,7 na 6 odsto), inflacija je ostala u plani-
ranim granicama (3,3 odsto) a veliki uspeh je
bila privatizacija najvece banke u zemlji. Ipak,
poslovni ambijent je daleko od pogodnog, a
dodatno je opterecen korupcijom, krimina-
lom i birokratijom.

Komisija preporucuje intenziviranje reformi
u pet oblasti: (1) suzbijanju organizovanog kri-
minala, korupcije i §verca, (2) jacanju sudstva
ijavne administracije, (3) daljem uspostavlja-
nju demokratije (pre svega demokratskim izbo-
rima) i politicke stabilnosti, (4) postovanju ljud-
skih i prava manjina i (5) u ekonomiji, posebno
u fiskalnoj politici, povecanju efikasnosti cari-
naiporeskih organa.

Albanija je od 1991. godine dosad dobila
pomoc od EU-a u visini od 1,273 milijarde evra,
itodo2001. iz programa PHARE, a nakon toga
iz programa CARDS.

Bosna i Hercegovina

Evropska komisija ocenjuje da ni u jednoj
od 16 tacaka iz studije o izvodljivosti - koje bi
BiH trebalo da ispuni da bi zapocela pregovore
o sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju-nije
postignut Zeljeni napredak, mada je bilo izve-
snih skromnih pomaka. Nisu, dakle, uspostavlje-
ni efikasnija vlada, efikasnija javna administra-
cija i efikasnije sudstvo, nisu doneti svi zakoni
za povratak izbeglica i jos nema pune saradnje
sa Haskim tribunalom. Nema pouzdane statisti-
ke na nivou BiH niti usaglasenog budzetskog
planiranjaizakona o budzetu; nema jedinstve-
nog trzista BiH niti koherentne trgovinske poli-
tike. Nije dovrsena reforma carinskog sistema.
Direkcija za evropske integracije se tek uhoda-
va, $to se moze, u jos manjoj meri, reciiza inte-
grisano trziste energenata (struje). Nije donet
zakon o radio-difuziji, a ostalo je jos mnogo toga
da se uradi i oko azila, migracije, borbe protiv
organizovanog kriminala...

Tenzije izmedu vlade BiH i vlada entiteta
i dalje nepovoljno uticu na reforme, narocito
na ekonomskom planu. Smanjuje se strana
pomoc¢, pa bi trebalo povecati udeo stranih
privatnih investicija i preispitati upravljanje
drzavnim budzetom. Najveci napredak je uci-
njen u poreskoj reformi i suzbijanju sverca ljudi,



SARAJEVO

ali su ovi uspesi umanjeni zaostajanjem u dru-
gim oblastima.

Ako ubrza reforme, ova bi zemlja mogla da
pocne pregovore o pridruzivanju Evropskoj uni-
jisledece godine, izjavio je Sef misije Evropske
komisije u BiH Majkl Hemfris, ocenivsi nade
bosanskih vlasti da ¢e pregovore sa EU-om
poceti vec¢ krajem ove godine kao “apsolutno
nemoguce”.

“Jasno je da je vlada na nivou drzave i dalje
nerazvijena, da napetost izmedu drzave i enti-
tetd i dalje ometa rad i reforme vlade i to je,
na neki nacin, klju¢”, rekao je Hemfris, prizna-
juci da je znacajan pomak ostvaren u oblasti
reforme odbrane i obavestajnih sluzbi. Mnogi
zakoni su usvojeni, ali se u praksi ne sprovo-
de, dok saradnja sa Haskim tribunalom napre-
duje suvise sporo i cesto tek uz pritiske iz ino-
stranstva.

Makedonija

Makedonija je, uprkos teskoj ekonomskoj
situaciji u kojoj se nasla prosle godine, ucinila
izvestan napredak, ali se ipak u mnogim obla-
stima nalazi jo$ na pocetku reformi. Politicka

stabilnost je o¢uvana u dobroj meri zahvalju-
juéi podrsci medunarodne zajednice (vojnoj
operaciji EU snaga “Konkordija” i novoj policij-
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skoj misiji “Proksima”), ali je potreban dodatan
napor vlade i stanovnistva da odgovorno, uz
puno postovanje zakona, zadrze takvo stanje.
Makedonija je postigla i makroekonomsku sta-
bilnost i pristupila Svetskoj trgovinskoj organi-
zaciji, ali jo$ ne uspeva da obezbedi znatniji pri-
liv stranih investicija niti konkurentnost koja
bi pospesila razvoj privrede.

U periodu od 1992. do 2002. godine Make-
donija je primila 677 miliona evra pomoci od
EU-a, naredne godine 43,5 miliona, a za ovu je
odobren iznos od 51 milion evra.

Hrvatska

Nakon §to je §ef misije EU-a u Hrvatskoj Zak
Vinenberze predao premijeru Ivi Sanaderu pozi-
tivan odgovor Komisije na zahtev Hrvatske da
bude primljena u EU, u Hrvatskoj je zavladala
prava euforija. Snaznu podrsku molbi Hrvat-
ske pruzili su u prvom redu Austrija i Nemacka,
ali i Irska koja upravo predsedava Evropskom
unijom. Cak su i skepti¢ni Britanci i Holanda-
ni bili “za” jer je prevladalo uverenje da treba
nagraditi hrvatske napore, a posebno slanje
¢ak osam optuzenih za ratne zlo¢ine u Hag -
Sto je nova hrvatska vlada obavila ekspresno
i bez oklevanja.

Ocenjujuci kao pozitivnu molbu Hrvat-
ske da dobije status kandidata za clana EU-
a, Evropska komisija u svom izvestaju od 20.
aprila navodi, pored ostalog, da je re¢ o drzavi
sa funkcionalnom demokratijom, funkcional-
nom trzisnom privredom i stabilnim instituci-
jama koje garantuju vladavinu prava. Hrvatska
u potpunosti saraduje sa Haskim tribunalom,
Sto se od nje ocekuje i ubuduce (pre svega da
Hagu isrporudi preostale optuzenike). Doduse,
ona ¢e morati da ucini dodatne napore za puno
postovanje prava manjina i povratak izbegli-
ca, da dovrsi reformu sudstva i nastavi borbu
protiv korupcije.

Komisija potvrduje da je Hrvatska ispunila
osnovne politicke kriterijume iz Kopenhagena
iuslove precizirane procesom stabilizacije i pri-
druzivanja EU-u, kao i ekonomske kriterijume
koji znace da bi njena privreda bila sposobna
da se ukljuci u trziste EU-a i izdrzi jaku konku-
renciju s kojom ¢e biti suocena. Takode, ocenje-
no je da ¢e Hrvatska biti u stanju da odgovori
svojim medunarodnim obavezama, odnosno
obavezama koje proisticu iz clanstva u EU, dodu-
Se, uz primedbu da ¢e puno usaglasavanje sa

“aki kominoterom” u nekim oblastima, kao sto
je ekologija, biti moguce samo na duzi rok i uz
dosta investiranja. Preporucuje se da EU pripre-
mi pretprijemnu strategiju pomodi Hrvatskoj, u
skladu sa prioritetnim ciljevima koji su utvrde-

ni dokumentom o evropskom partnerstvu.

Hrvatska je od EU-a dosad dobila pomoc u
iznosu od 616 miliona evra, i to 367 miliona u
periodu 1991—2000. godine, zatim 60 miliona
1 2001. 1189 miliona evra (iz programa CARDS)
za razdoblje 2002-2004.

U Briselu veruju da ¢e podrskom Hrvatskoj
ohrabriti i druge zemlje Zapadnog Balkana da
energicnije nastave sa reformama. Zagreb je,
medutim, svestan da pozitivno misljenje nije i
konac¢na ulaznica u EU. Ceka se odluka Evropske
unije o datumu pocetka pregovora, koji — ukoli-
ko se oduzi —moze ugroziti optimisticne plano-
ve Hrvatske da postane ¢lanica EU-a vec¢ 2007.
godine, za kad je predviden ulazak dve “stari-
je” kandidatkinje, Rumunije i Bugarske (treca,
Turska, mogla bi da i formalno postane kandi-
dat tek krajem ove godine).

ZAGREB

Hrvatska, u meduvremenu, mora da obavi
jos dosta toga kako bi se uskladila sa evropskim
standardima, navodi se u odluci, pre svega da
obezbedi prava manjina, povratak izbeglica i
vracanje njihove imovine, da dovrsi reformu
sudstva i isporuci Haskom tribunalu generala
Antu Gotovinu, koji je u bekstvu. Takode, tri
sadasnje clanice EU-a, kako smo naveli, jos nisu
ratifikovale hrvatski sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, a nakon 1. maja ¢e to morati da
uradi i deset novih clanica EU-a, $to dodatno
usporava i usloznjava celu stvar. Uz to, sudbi-
nu hrvatske kandidature za EU mogu zakom-
plikovati i predstojeci izbori za Evropski parla-
ment. Kako ni neke bogate i razvijene zemlje,
kao sto su Austrija ili Finska, nisu mogle pune
dve godine da zavrse pregovore sa EU-om, za
Hrvatsku eksperti predvidaju da bi oni mogli

potrajati i dvostruko duze.
BeCEl
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FOND ZA HUMANITARNO PRAVO:

Kako ispunjavamo obaveze
iz clanstva u Savetu Evrope

SCG ne postupa u skladu sa obavezama stecenim ¢lanstvom u Savetu Evrope:
Vlada Srbije snosi iskljucivu odgovornost za blokadu saradnje sa Haskim
tribunalom i kaznjavanje odgovornih za ratne zlocine, dok su obe drzave
clanice odgovorne za nefunkcionisanje zajednickih institucija

Treéeg aprila navrsilo se godinu dana od pri-
jema drzavne zajednice Srbija i Crna Gora
(SCG) u Savet Evrope (SE). Istovremeno sa pri-
jemom u ovu najstariju evropsku organizaci-
ju, u skladu sa Rezolucijom (2003)3 Komiteta
ministara, SCG je pozvana da ispuni obaveze
koje se ticu izgradnje demokratskih instituci-
ja, saradnje sa Haskim tribunalom, suocava-
nja sa prosloscu i postovanja vladavine prava
iljudskih prava.

1. Izgradnja demokratskih
institucija

1.1. Ustavnom poveljom SCG, usvojenom 4.
februara 2003. godine, predvideno je uskladi-
vanje republickih ustava sa njenim tekstom u
roku od Sest meseci i konstituisanje institucija
drzavne zajednice u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu Ustavne povelje. Novi repu-
blicki ustavi, medutim, nisu doneti niti je kon-
stituisan Sud SCG.

1.2. Vanredni parlamentarni izbori u Srbiji
odrzani su 28. decembra 2003. godine, nakon
Cega je konstituisana Narodna skupstina Repu-
blike Srbije, u kojoj najvedi uticaj ima neformal-
na koalicija Demokratske stranke Srbije i Srpske
radikalne stranke. Treceg marta 2004. godine,
uz pomoc¢ SPS-a, izabrana je manjinska vlada
koju ¢ine DSS, G17 plus i koalicija SPO-NS. Skup-
Stina je izmenila Zakon o izboru narodnih posla-
nika i Zakon o izboru predsednika Republike,
¢ime je ukinut cenzus od pet odsto za ulazak u
parlament politickim strankama ikoalicijama
stranaka nacionalnih manjina, i olaksana pro-
cedura izbora predsednika Republike. U Crnoj
Gori trenutno sve opozicione stranke i dalje boj-
kotuju rad skupstine, Sto onemogucéava njeno
normalno funkcionisanje, ali uprkos tome, par-
lament je krajem 2003. godine usvojio Krivicni
zakon, Zakon o krivicnom postupku i Zakon o
javnom tuzilastvu.

2. Zvanicna istina i odgovornost
za pocinjene zlocine

Od 5. oktobra 2000. godine Vlada Srbije je
predala Tribunalu bivseg predsednika Slobo-
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dana Milosevica i jos devet optuzenih. Osam
optuzenih se dobrovoljno predalo. Vlada Srbije

predstavila je svoje odluke u javnosti kao uslov

medunarodne zajednice za dobijanje donacija i

kredita, a ne kao cinjenicu da je rec o optuzeni-
ma za genocid i zlo¢ine protiv covecnosti.

Nova vlada Srbije nije predala Tribunalu
nijednog optuzenog, iako se, prema podacima
Tribunala, 15 optuzenih nalaze u Srbiji. Skup-
Stina Srbije je 30. marta 2004. godine usvojila
Zakon o pravima optuzenih pred Haskim tri-
bunalom i ¢lanovima njihovih porodica, koji
je u suprotnosti sa domac¢im i medunarod-
nim normama koje se ticu jednakosti grada-
na pred sudom.

Vlada se javno zalaze za organizovanje
domacih sudenja za ratne zlocine i ustupanje
haskih slucajeva domacem pravosudu. Medu-
tim, kljuéni problemi domacih sudenja za rat-
ne zlocine jesu nepostojanje zakona o zastiti
svedoka i pravno neregulisano pitanje korisce-
nja haskih dokaza. Poseban problem predsta-
vlja ¢injenica da izmedu sudova i tuzilastava
nije uspostavljena saradnja na osnovu bilate-
ralnih ugovora, nego se ona odvija od slucaja
do slucaja.

Iako su SCG i Hrvatska ratifikovale Evrop-
sku konvenciju o pruzanju pomoci u kriviéno-
pravnim stvarima, vlade pomenutih drzava
nisu pokrenule mehanizme za njenu prime-
nu. U Srbiji i dalje ne postoji spremnost Vla-
de za pokretanje procesa suocavanja sa proslo-
$¢u i preuzimanje odgovornosti za pocinjene
ratne zloc¢ine u vreme oruzanih sukoba u biv-
Soj Jugoslaviji.

2.1. Zakonom o saradnji sa Haskim tribuna-
lom predviden je postupak oslobadanja svedoka
duznosti cuvanja drzavne i vojne tajne, koji tra-
je dugo i direktno utice na odugovlacenja sude-
nja pred Tribunalom. Postojeci Zakon - iako je
izmenama u aprilu 2003. godine izbrisan clan
39 koji je zabranjivao predaju optuzenih posle
donosenja zakona - jos nije u skladu sa odred-
bama Statuta Tribunala i Ustavne povelje koja
priznaje primat medunarodnog prava u odno-
suna unutrasnje propise. To se pre svega odno-

sina odredbe Zakona kojima se ogranicava rad
haskih istrazitelja na teritoriji SCG iz razloga
nacionalne bezbednosti. Odredbe Zakona o ustu-
panju predmeta Tribunalu su u suprotnosti sa
Statutom Tribunala koji daje prednost Tribuna-
Iu u odnosu na nacionalne sudove.

2.2. Pozivajudi se na interese nacionalne
bezbednosti, vlada SCG i Nacionalni savet
za saradnju sa Tribunalom i dalje odbijaju da
dostave haskom Tuzilastvu dokaze koji bi mogli
da potvrde umesanost drzave Srbije i njenih
institucija u zlo¢ine pocinjene na teritoriji biv-
e Jugoslavije.

2.3. Umaju 2001. godine MUP Srbije je izneo
podatke da na teritoriji Srbije postoji nekoliko
masovnih grobnica u kojima se nalaze posmrt-
ni ostaci vise od 9goo kosovskih Albanaca, ubi-
jenih na Kosovu tokom NATO intervencije. Te
masovne grobnice su pominjane u javnosti do
predaje bivseg predsednika SRJ, 28. juna 2001.
godine. Iako su ekshumacije masovnih grob-
nica u Batajnici, Petrovom Selu i Peruccu zavr-
Sene u decembru 2002. godine, do danas nije
pokrenut nijedan krivicni postupak. Prvi put
je jedan vladin predstavnik, predsednik Komi-
sije za nestale Gvozden Gagic, prilikom preda-
je ostataka 45 Albanaca UNMIK-u, 12. marta
2004. godine rekao da je rec o Albancima koji
su umrli nasilnom smrcu.

2.4. Umestoistine o pocinjenim zlocinima, u
Srbiji se uporno osporava odgovornost bivseg
rezima i ostro kritikuje svaki glas koji poziva
na utvrdivanje odgovornosti i iznosenje istine
kaouslova za uspostavljanje vladavine prava. U
toku etnickog nasilja na Kosovu u martu 2004.
godine nevladine organizacije u Srbiji su posta-
le meta napada ekstremnih organizacija i poje-
dinaca koji opisuju nevladine organizacije kao
neprijatelje srpskog naroda i iskljucive zastitni-
ke prava Albanaca i drugih ne-Srba.

3. Vladavina prava

3.1. Odlucujuci po inicijativi Fonda za huma-
nitarno pravo, Ustavni sud Republike Srbije
(USS) je u martu 2004. godine doneo odluku
da c¢lan 70. Zakona o sudijama Republike Srbije

- kojiregulise pitanje izbora i prestanak duzno-
sti predsednika sudova - nije u skladu sa nace-
lom podele vlasti propisanim u ¢lanu 9 Ustava
Srbije. Time je USS demonstrirao privrzenost
nacelima vladavine prava, nezavisnosti sud-
stva i podele vlasti.

U martu 2004. godine Narodna skupsti-
na je usvojila cetvrtu izmenu Zakona o ure-
denju sudova, ¢ime je konstituisanje novog
sudskog sistema odlozeno do 1. januara 2007.
godine, iako je prvobitno novi sistem sudske
vlasti trebalo da bude postavljen do 1. oktobra
2002. godine.



“Srbija i Crna Gora prve godine ¢lanstva u Save-
tu Evrope nije sprovela sve reforme i ostalo je jo$
mnogo obaveza koje drzavna zajednica mora ispu-
niti. Politicka situacija u Srbiji, sa mnogo izbornih
procesa poslednjih mjeseci, delom je objasnjenje
za takvu situaciju. Izuzev ratifikacije dve vazne
Konvencije, o ljudskim pravima i protiv torture,
drzavnu zajednicu ceka primena jos vecine oba-
veza”, rekao je Valter Svimer, generalni sekretar
Saveta Evrope, u intervjuu podgorickoj agenciji

Poslednjim izmenama i dopunama Zakona
o javnom tuzilastvu, zamenike javnog tuzioca
imenuje Vlada na predlog ministra pravde, sto
ozbiljno ugrozava njihovu samostalnost.

3.2. Ustavna povelja SCG predvida donose-
nje zakona o ukidanju vojnih pravosudnih orga-
naipravobranilastava i prenosenje nadlezno-
sti na organe drzava clanica drzavne zajednice
SCG. Buduci da je zakon trebalo da bude donet
do avgusta 2003. godine — a to se nije desilo -
vojno pravosude je nastavilo da funkcionise.
Hapsenje autora knjige Vojna tajna u martu
2004. godine i upad vojne policije u prostori-
je izdavaca ove knjige, Helsinskog odbora za
ljudska prava, ukazuju na potrebu hitnog pre-
ispitivanja rada vojnog pravosuda i postova-
nje Ustavne povelje.

3.3. U zakonodavstvu Srbije i Crne Gore ne
postoji krivicno delo torture na nacin kako je
to predvideno medunarodnim standardima.
Zakon o policiji, kao jedan od najvaznijh zako-
nakoji se ticu ostvarivanjaljudskih prava u Srbi-
ji, jos nije usvojen. U novembru 2003. godine
predstavljen je Nacrt zakona koji je pripremilo
Ministarstvo unutrasnjih poslova uz saradnju
eksperata Saveta Evrope. Neizvesno je da li ce
nova vlada za polaznu osnovu u izradi zakona
uzeti Nacrt koji je pripremilo Ministarstvo unu-
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trasnjih poslova prethodne vlade ili ée izaci sa
novim predlogom.

Nova vlada je za generalnog inspektora
MUP-a Srbije imenovala Vladimira Bozoviéa,
dosadasnjeg sluzbenika Koordinacionog cen-
tra za Kosovo, koji u svom prethodnom poslu
nije pokazao privrzenost vladavini pravai posto-
vanju ljudskih prava nezavisno od nacionalne
pripadnosti.

4. Ljudska prava

4.1. Skupstina SCG je krajem 2003. godine
ratifikovala Evropsku konvenciju o zastiti ljud-
skih prava i osnovnih sloboda i Evropsku kon-
venciju o sprecavanju mucenja i necovecnih ili
ponizavajucih postupaka i kaznjavanja. U odno-
suna SCG, Evropska konvencija o ljudskim pra-
vima je stupila na snagu 3. marta 2004. godine.
Od tada je Evropski sud za ljudska prava u Stra-
zburu postao nadlezan za odlucivanje po pred-
stavkama gradana SCG koji nisu dobili zastitu
svojih prava pred domacéim sudovima u skladu
sa standardima Evropske konvencije.

4.2. Na osnovu Zakona o radio-difuziji koji
je usvojen u julu 2003. godine u Srbiji je osno-
van Savet republicke Agencije za radio-difuzi-
ju, ¢iji je rad blokiran zbog nepostovanja proce-
dure u izboru ¢lanova. U medijima su veoma
ceste smene urednika i clanova upravnih odbo-
ra iz politickih razloga. “Gradanski list” je bio
izlozen ozbiljnim pretnjama zbog njegove kri-
tike nacionalisticke politike u Srbiji. U vreme
etnickog nasilja na Kosovu, pod automobil TV
Bo2 je postavljena bomba, a istraga jos nije dala
odgovor o razlozima takvog napada.

Poseban problem predstavlja eskalacija
govora mrznje u dnevnim listovima “Kuriru”,

“Internacionalu” i “Centru”. U tim medijima se

na ruzan nacin govori o etnickim i verskim
manjinama, posebno o Albancima i nevladi-
nim organizacijama za ljudska prava. “Kurir”
inavodno satiricni list “Nasa krmaca” objavi-
li su tekstove koji vredaju ljudsko dostojanstvo
Roma. U Srbiji jos nije donet zakon o dostupno-
sti informacija od javnog znacaja, koji bi obave-
zao drzavne organe da novinarima, zaintereso-
vanim gradanima i organizacijama pruze sve

informacije od javnog interesa.

4.3. Garancije manjinskih prava — predvi-
dene Ustavnom poveljom SCG, Poveljom o
ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim
slobodama, kao i Zakonom o zastiti prava i slo-
boda nacionalnih manjina — ne sprovode se
delotvorno u praksi. Nisu obezbedena sredstva
za finansiranje saveta nacionalnih manjina, a
nijedno ministarstvo u Srbiji nije nadlezno za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Romi
su i dalje najugrozenija nacionalna manjina.
Oni su zrtve visestruke diskriminacije ¢iji je
osnov rasna netrpeljivost.

Preko potreban zakon protiv diskriminaci-
je nije donet.

Vlasti ne cine dovoljno na suzbijanju i
kaznjavanju krsenja ljudskih prava koja su
etnicki, rasno i verski motivisana. Odsustvo
preventivnih mera narocito je doslo do izraza-
ja posle nasilja kosovskih Albanaca nad Srbima
17. marta 2004. godine, kada su u znak odma-
zde zapaljene dZzamije u Beogradu i Nisu i zabe-
lezeni mnogobrojni slucajevi napada i unista-
vanja imovine vlasnika ne-Srba Sirom Srbije.
Posle ovih dogadaja doslo je do smena u poli-
ciji na nizem nivou i hapsenja izvesnog broja
ucesnika, osumnjicenih za ucesce u nasilju.
Medutim, nije sprovedena nijedna istraga za
krivicna dela sa elementima nacionalne i ver-
ske mrznje niti je utvrdena odgovornost najvi-
sih funkcionera MUP-a.

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

4.4. U Srbiji jo$ nije usvojen zakon o ombud-
smanu. Institucija ombudsmana postoji u Voj-
vodini, ali je njegova nadleznost ogranicena. U
Crnoj Gori je Zakon o zastitniku ljudskih prava
isloboda usvojen pocetkom jula 2003. godine,
a zatim je izabran i prvi zastitnik ljudskih pra-
va isloboda.

SCG, dakle, ne postupa u skladu sa obaveza-
ma stecenim clanstvom u Savetu Evrope. Vlada
Srbije snosi iskljucivu odgovornost za blokadu
saradnje sa Haskim tribunalom i kaznjavanje
odgovornih za ratne zlocine, dok su obe drzave
clanice odgovorne za nefunkcionisanje zajed-
nickih institucija. |
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TO NIJE EVROPSKI

Kosovo u plamenu

Unistene crkve i spomenici Kosmeta i Metohije ne pripadaju samo Srbima:
oni su deo evropske i svetske bastine i nasa obaveza je da u njihovu zastitu

ukljucimo medunarodne snage

kosovskim i
metohijskim
spomenicima, kaoio
Hilandaru, govori se
s ljubavlju, postova-
njem i patetikom kao
o s1zi stpske duhovno-
sti, ali se niko ne usu-
duje da glasno iskaze
IRINA suBoTIE  svoj strah da éemo i

dalje biti svedoci njihovog sistematskog, smi-
Sljenog, dobro organizovanog varvarskog uni-
Stenja. Uz pogrom srpskog naroda, spomenici
su sredinom marta ruseni u prisustvu desetina
hiljada policajaca i vojnika iz sastava UNMIK-a
1KFOR-a, humanitarnih organizacija, predstav-
nika medunarodne zajednice i lokalnog zivlja.
Tesko je verovati da se zaista zeli Kosovo pro-
menjene istorije, bez memorije, bez bogatstva
proslosti, bez velikih i malih razlika, bez vise
od 1300 identifikovanih hris¢anskih spomeni-
ka, cemu treba dodati i dragocene ostatke antic-
kih civilizacija i tragove visevekovne vladavine
Otomanske imperije.

Podsetimo da je samo za tri dana minama
i vatrom razoreno 35 crkava i manastira, gro-
balja i grobljanskih kapela: u Prizrenu prelepi
hram Bogorodice Ljeviske i crkva Svetog Niko-
le Tutica iz XIV veka, kao i (obnovljene) crkve i
manastiri iz XIV veka: Sveta Nedelja, Sveti Pan-
telejmon, Sveti Kuzman i Damjan, Sveti Arhan-
deli, BogoslovijaiVladicanskidvor, crkva Svetog
Nikole Runovic¢a iz XVI veka... Prizrenska episko-
pija, koja se pod tim nazivom prvi put pominje
jos pocetkom XIveka, zamrla je 18. marta kada
su evakuisani svi njeni zitelji, kao i biblioteka,
arhiva i preostale manastirske i muzejske vred-
nosti. Porusen je i manastir Devic iz XV veka
u Srbici, a zatim slede Pe¢, Dakovica, UroSevac,
étimlje, Obili¢, Kosovska Mitrovica, Podujevo,
Istok, Vitina, pet crkava u Pristini...

ve se to nadovezuje na listu od 112 srpskih
S svetinja unistenih neposredno po dolasku
medunarodnih snaga na Kosovo u leto 1999,
a medu njima su i mnogi srednjovekovni, sta-
1i i rekonstruisani spomenici: Musutiste, Zoci-
Ste, Korisa, Sarenik, Nerodimlje, Klina, Lipljan,
Belo Polje, Rudnik, Ljubizda, Krusevo, burako-
vac, Dolac, Samodreza, Siga, Pograde, Cavidi, Slo-
vinje, Mlecane, Rugovska klisura...
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Cilj ovih vandalizama nije tajna: mladi gnev-
ni ljudi, vaspitani u duhu ideala nezavisnog
Kosova koje im je jos Josip Broz obecao, smatra-
ju svojim pravom da iskorene i poslednji trag
srpskog prisustva, a za pretekst uzimaju milose-
vicevsku politiku i stradanje islamskih spomeni-
ka tokom rata. Instrumentalizacija paralelizma
nadena je i sada u paljenju Bajrakli dzamije u
Beogradu iIslam agine dzamije u Nisu.

Uprkos visoko razvijenoj svesti modernog
doba - da su prozimanja kultura i religija pra-
vi evropski ciljevi i da na taj nacin Evropa zeli
da ih sacuva kao svoj identitet — pokazalo se
da je u ovom slucaju medunarodna zajedni-
ca nemocna. Postala je talac sopstvene tesko
ostvarive vizije demokratskog Kosova u kojem
zajedno treba da zive razliciti narodi. S druge
strane, patriotska propaganda praznih obeca-
nja nastoji da uveri zaslepljeni narod kako je
jedino srpsko pravo da spasi Decane, Gracani-
cu i Pecku patrijarsiju. Ali, ta sveta mesta ne
pripadaju samo nama: ona su deo evropske
i svetske bastine i nasa obaveza je da u njiho-
vu zastitu uklju¢imo medunarodne snage. U
ovom Casu najbolji “ambasadori” nase kulture
su umetnicki i crkveni predmeti, a mnogi od
njih nastali suina Kosovu i Metohiji, predsta-
vljeni na izlozbi Vizantija — Vera i moc u njujor-
skom Metropoliten muzeju.

azaranje nase srednjovekovne bastine
Rpovod je za nove apele sa svih strana sve-
ta. Vec petnaest godina prizivamo mir na ovom
prostoru, postovanje ljudskih Zivota i prava na
kulturni, religiozni i svaki drugi identitet, pozi-
vamo da prestanu rusenje i zatiranje svih tra-
gova proslosti, molimo ustanove sveta da
daju svoj glas protiv unistavanja zajednickog
nasleda, predlazemo da spomenici budu sred-
stvo izmirenja, a ne predmet mrznje i razara-
nja. Potrosene su mnoge reci, izgubljena mno-
ga nada, ali ma koliko ti iskazi podrske danas
zvuce prazno, mi ih moramo prihvatiti i nasto-
jati da se odista nade neko trajno resenje. To
predlaze i panevropska federacija nevladinih
organizacija za zastitu bastine Europa Nostra,
podsecajuci svetske i evropske institucije da
je “naslede simbol i garancija svakog etnickog
identiteta” i da je, nazalost, upravo zbog toga
ono cilj razaranja i unistenja.

Medunarodna zajednica bi morala da kon-

troliSe postovanje Haske konvencije iz 1954. i
duh Ohridske deklaracije iz 2003. godine, a pre
svega bi medunarodne snage na Kosovu mora-
le da se obaveZzu da stite blago koje im je pove-
reno, sto znaci da se ne sme smanjivati broj
trupa, a medu UNMIK-ovim i KFOR-ovim sna-
gama morao bi da se nalazi i obuceni kadar za
zastitu bastine. Sasvim je jasno da se ne moze
imati poverenja da ¢e Kosovska policijska slu-
zba voditi racuna o spomenicima bilo kog pore-
kla, a najmanje srpskog: tri martovska dana
ove 2004. godine dovoljan su razlog za nasu
zebnju. S druge strane, Koordinacioni centar
za Kosovo i Metohiju nije dovoljno operativan
kad je bastina u pitanju, a nasa sluzba zastite
suocena je sa mnogim problemima. Cak i kada
su spomenici bili zastic¢eni, nije postojala svest
o potrebi da se nase najvrednije naslede pred-
stavi kao deo evropskog i kao takvo stavi pod
okrilje UNESCO-a, drugim recima da se inter-
nacionalizuje problem njegove bezbednosti. I
danas je ta sluzba u teskoj situaciji: nedostaje
mnogo dokumentacije o kosovsko-metohijskim
spomenicima zato $to nije blagovremeno saku-
pljanaisac¢uvana (u Beogradu); komplikovana
je procedura ulaska na podrucje Kosova; ne sara-
dujemo potpuno sa svim ljudima dobre volje,
sa struc¢njacima i organizacijama Zzeljnim da
nam pomognu; postoji razumljiv strah od lic-
ne ugrozenosti... Rekonstrukcija i konzervacija
koje predstoje, kako nesrecno stradalog Hilan-
dara tako i kosovsko-metohijskih spomenika,
moraju da budu poverene najboljim struc¢nja-
cima sveta — pravoslavlje kao kriterijum apsur-
dan je i nepromisljen zahtev.
islim da bi sada trebalo mnogo pisati, pra-
viti televizijske emisije, govoriti sirom sve-
ta o vrednostima i znacaju Decana, Pecke patri-
jarsije, Gracanice... Pogledajmo samo sudbinu
Prizrena. On je bio jedno od uporista vizantij-
ske duhovnosti, zatim prestonica srpske drza-
ve sa mauzolejom naseg najmocnijeg vladara
cara Dusana, raskrsnica puteva koji su veziva-
li mediteranski svet sa Severom i Zapad sa
Istokom, imao je ¢uvene radionice sa retkim
zanatima, panadure na kojima su se susretali
trgovci iz cele Evrope, posebno iz Dubrovnika,
Venecije i BPenove —jednom recju, stole¢ima je
bio multikulturalna i multikonfesionalna sre-
dina u kojoj je ovih dana sruseno ili spaljeno
najvise spomenika samo zato $to su pripadali
“drugom” — hriséanskom kultu.

Pitamo se, moze li se prizivanjem viseve-
kovnog tolerantnog suzivota, koji nije radikal-
no prekidan ni u vreme osmanske vladavine,
naci razuma i dobre volje da se prestane sa
unistavanjem dragocenog nasleda koje nas
je, uporedo i neposredno, vezivalo i za Zapad-
niiza Istocni svet?

Autorka je profesorka istorije umetnosti,
potpredsednica Serbia Nostre
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17-19. mart — U trodnevnim napadima Albana-
ca na Srbe sirom Kosova poginulo je 19 ljudi
a ranjeno vise od 9oo, ukljucujuci nekoliko
desetina pripadnika medunarodnih policij-
skih i vojnih snaga. Iz domova i mesta sta-
novanja proterano je 3000 Srba, a Albanci
su spalili 29 crkava i manastira, osam stoti-
na kuca i vise od 150 srpskih vozila.

22. mart — Makedonski premijer Branko Crven-
kovski predao je irskom premijeru Bertiju
Ahernu u Dablinu formalni zahtev Makedo-
nije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

23. mart - Ideja premijera Srbije Vojislava Kostu-
nice o kantonizaciji Kosova nije naisla na raz-
umevanje zvanicnika Evropske unije tokom
njegove posete Briselu.

24. mart — Predsednistvo BiH usvojilo je odlu-
ku o velicini i strukturi oruzanih snaga: Armi-
ja BiH imace 12.000 profesionalnih vojnika,
8000 iz Federacije 1 4000 iz Republike Srpske.
Nijedan od 12 generala koji ¢e voditi ovu armi-
junece doci iz sadasnjeg sastava.

26. mart — Skupstina SCG ratifikovala je spo-
razume o slobodnoj trgovini SCG sa Rumu-
nijom, Bugarskom i Hrvatskom, ali ne i sa

HRONOLOGIJA EVROBALKANSKIH INTEGRACIJA

Albanijom i Moldavijom.
Od ranije se primenjuju
sporazumi o slobodnoj
trgovini SCG sa Makedo-
nijom i Bosnom i Herce-
govinom.

- Ustavni sud BiH odlucio
je da 13 gradova u Repu-
blici Srpskoj mora da pro-
meni imena (usvojena za
vreme rata 1992-1995),
eliminisuc¢i re¢ “srpski”
iz svog naziva, jer je rec
o diskriminaciji prema
Muslimanima i Hrvatima.
—Rumunski premijer Nastase najavio je da ¢e
njegova zemlja zavrsiti pregovore sa EU-om

o pridruzivanju do kraja 2004. godine.

29. mart - Predajom ratifikovanih dokumena-
ta o pridruZivanju NATO-u u Vasingtonu,
sedam zemalja postale su clanice Severnoa-
tlantskog saveza (Bugarska, Estonija, Letoni-
ja, Litvanija, Rumunija, Slovacka, Slovenija),
a broj clanica NATO-a povecan je tako na 26.

— Generalni sekretar UN-a Kofi Anan predsta-
vio je novu verziju plana za Kipar, ¢ije usva-
janje je uslov da i turski deo ostrva 1. maja
postane ¢lanica EU-a.

31. mart — Objavljen je ovogodisnji redov-
ni izvestaj Evropske komisije o Zapad-
nom Balkanu i svim drzavama regiona.

— Americki sekretar Kolin Pauel blokirao je
oko 25 miliona dolara pomoci SCG (Cetvrtinu
od ukupne pomodi) zbog izostanka saradnje
SCG sa Haskim tribunalom. Ostatak pomoci
(humanitarna, za promociju demokratije i
pomoc Kosovu) nije doveden u pitanje. Admi-
nistracija SAD smatra da se 16 optuzenih za
ratne zlocine, ukljucujuci generala RS Ratka
Mladica, krije u Srbiji.
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April

1. april - Stupio je na snagu sporazum o sta-
bilizaciji i pridruzivanju Makedonije Evrop-
skoj uniji, kao prvi sporazum ove vrste.

— Ujedinjene nacije odobrile paket pomo-
¢i razvoju Srbije i Crne Gore do 2009.
godine, vredan 300 miliona dolara.

—Kosovski premijer Bajram Redzepi pokre-
nuo je plan primene standarda za Kosovo.

— Savet za primenu mira u BiH zatra-
zio je od ove zemlje uspeSan nasta-
vak procesa evroatlantske integracije.

— Evropski parlament podrzao je zahtev
Hrvatske za clanstvo u EU i zatrazio resa-
vanje pitanja kao sto su povratak izbeglica
i saradnja sa Haskim tribunalom.

2. april - Podizanjem zastava sedam novo-
primljenih drzava u Briselu, NATO je sve-
¢ano obelezio novo prosirenje.

6. april — Zapoceo Taiex program Evropske
unije za Makedoniju.

16. april — Skupstina SCG izabrala je nove
ministre u Savetu ministara SCG. Za nove
ministre spoljnih poslova i odbrane iza-
brani su Vuk Draskovi¢ (SPO), odnosno
Prvoslav Davini¢ (G17 plus) iz Srbije, a za
ministra za ekonomske odnose sa inostran-
stvom Predrag Ivanovic (DPS) iz Crne Gore.

—Nakon ostrih kritika rukovodstva Republi-
ke Srpske zbog nezavrsavanja izvestaja o
masakru u Srebrenici (1995), Pedi ESdaun
je smenio generala Cvjetka Savica, nacel-
nika GeneralStaba Vojske Republike Srp-
ske. ESdaun je zapretio da ¢e, ako se ne
ostvare data obecanja u vezi s izvestajem,
smeniti i premijera i predsednika Republi-
ke Srpske.

21. april — Evropska komisija je potvrd-
no odgovorila na zahtev Hrvatske za
clanstvo u EU. Komisija je u posebnom
izveStaju zakljucila da bi Hrvatska
mogla da postane formalni kandidat
za clanstvo ve¢ u junu 2004. godine.

— Za razliku od nekih zapadnoevropskih
zemalja koje su zbog teroristickih napada
na njihove trupe u Iraku najavile povlace-
nje iz te zemlje, balkanske zemlje cije su
trupe angazovane u Iraku dale su potpu-
no suprotnu poruku. Bugarska, Makedo-
nija i Rumunija ne povlace svoje vojni-
ke, a Albanija cak razmislja o mogucem
povecanju svog kontingenta u Iraku.

—U Sarajevu je odrzan samit predsednika
i premijera drzava clanica Procesa sarad-
nje u Jugoistocnoj Evropi. Rumunija je
preuzela predsedavanje od Bosne i Her-

cegovine.
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EVROPA U BROJKAMA

Efekti trgovinskih mera EU
na Zapadni Balkan

Drzave Zapadnog Balkana ne samo da koli¢inski i viednosno malo izvoze u Evropsku uniju
vec je i broj izvoznih proizvoda mali. Lepeza proizvoda se od uvodenja posebnog, povlaséenog
trgovinskog rezima za Zapadni Balkan 2000. godine u stvari smanjila. Porastao je istovreme-
no izvoz proizvoda koji su vec ranije predstavljali tradicionalne izvozne artikle. Vecina zema-
lja u Uniju izvozi odecu i obucu, proizvode od drveta i namestaj i sl.

Izvoz (milioni evra) Promena (%) Udeo u uvozu EU (%)

Zemlja 1999 2002 2002/1999 1999 2002
Albanija 228 330 44 0.03 0.035
BiH 358 624 75 0.047 0.066

Hrvatska 1892 2357 25 0.251 0.25
Makedonija 501 552 -7 0.078 0.058
SCG 563 1287 129 0.075 0.136
Zap. Balkan 3663 5150 42 0.481 0.545

U godini 2002. (poslednjoj za koju su dostupni podaci) carine u EU-u na proizvode sa Zapad-
nog Balkana bile su u odnosu na tri godine ranije nize za oko 17 odsto izvoza iz regiona. U sluca-
jevima Albanije i Srbije i Crne Gore polovina njihovog izvoza je potpuno oslobodena carina.

Broj izvezenih proizvoda Broj proizvoda sa carinom u 2002. od:
zemlja 1999 2002 nula kao u1999 nizom nego 1999
Albanija 34 23 7 (8%) 2 (6%) 14 (54%)
BiH 44 40 12 (18%) 26 (48%) 1(1%)
Hrvatska 128 126 32 (22%) 83 (37%) 3 (2%)
Makedonija 42 37 5 (10%) 27 (48%) 2 (4%)
SCG 80 70 15 (11%) o 45 (48%)
Zap. Balkan — — (16.6%) (28.3%) (16.9%)

(Izvor: Izvestaj Evropske komisije o Zapadnom Balkanu, mart 2004)

Izmedu 1999.12002. godine izvoz sa Zapad-
nog Balkana u EU povecan je za oko 40 odsto,
ali je i dalje nizak: sve zemlje naseg regiona
izvezu u svih petnaest drzava EU-a robu u vred-
nosti od samo pet milijardi evra. EU je daleko
najvaznije izvozno trziste za pet ZB zemalja, jer
tamo ide oko 60 odsto njihovog izvoza. Najve-
¢i uvoznici su Italija, Nemacka, Austrija, Fran-
cuska i Grcka, koje apsorbuju skoro 9o odsto
izvoza naseg regiona u EU. Hrvatska je najve-
¢l izvoznik, jer na nju otpada polovina izvoza
sa Zapadnog Balkana. Izvoz naseg regiona pred-
stavlja samo 0,5 odsto ukupnog uvoza Evrop-
ske unije, Sto je porast u odnosu na ranije, ali
jeiuapsolutnom iurelativnom smislu gotovo
beznacajna velicina za EU. To takode znaci da
za Uniju nije ni skupo da nas oslobada carina
unutar preferencijalnog rezima trgovine, koji
postoji od septembra 2000. godine.

Uporedni pregled potrosnje osnovnih
poljoprivredno — prehrambenih proizvoda u zemljama
Zapadnog Balkana (prosek 1999 — 2001. godine)

Po stanovniku u kg godisnje

SCG BiH Makedonija Albanija Hrvatska
PSenica 86.0 711 85.5 168.4 86.1
Kukuruz 15.3 90.4 31.8 3.9 1.4
iﬁ:cokret B 6.8 63 12.3 6.2 5.5
Secer 22.2 23.9 36.7 19.5 26.3
Povrce 99.5 175.5 190.4 207.8 112.5
Voce 71.6 27.4 124.8 73.9 79.5
Govede meso 17.4 6.2 11.6 11.9 6.0
Svinjsko meso 59.8 6.9 6.9 5.8 30.5
Zivinsko meso 91 4.9 16.0 7.6 6.7
Mleko 156.7 150.0 109.0 291.6 159.7

Izvor: FAO, Food balance sheets, Rim, 2003.
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Pojmovnik EU i evropskih integracija

Evropa “ala carte”: popularni izraz za neuniformni model integra-
cije cije se uvodenje predlaze na mnoge posredne nacine i koji
omogucava drzavama clanicama EU-a da biraju - kao sa meni-
ja — politike Unije koje ¢e ostvarivati.

Evropa u dve brzine ili Evropa u viSe brzina: popularni izraz za
metod diferencirane integracije u okviru kojeg bi jedna ili vise
grupa drzava clanica EU-a mogla da odluci da ide brze i dalje u
integraciji od drugih. Slicno znacenje ima i termin Evropa kon-
centricnih krugova, a u vezi s njim se pominju razlic¢iti “krugo-
vi” zemalja, razlicitih po stepenu integracije u EU-u koju su
dostigli (“krug zajednickog prava”, “susedni krug” — drzave van
Unije koje Zele da joj se pridruze), ili po oblasti (“valutni krug”,

“odbrambeni krug”...).

Zajednicki institucionalni okvir: odnosi se na nacelo da u okviru
EU-a postoji samo jedan set institucija i da samo njih treba da
koriste i one drzave koje zele da se vise od drugih integrisu i
medusobno saraduju.

Tesnja saradnja: nacin saradnje medu drzavama zainteresovanim
za visi nivo integracije u EU. Amsterdamski ugovor je prvi forma-
lizovao ovaj nacin saradnje, a sam termin je uveden u Ugovor o
Evropskoj uniji. Ugovor iz Nice je uprostio koris¢enje tesnje sarad-
nje i doneo nekoliko novina: a) minimalni broj drzava za ovaj vid
saradnje je osam, bez obzira na broj drzava ¢lanica EU-a; b) drza-
ve ¢lanice ne mogu vise da sprece tesnju saradnju, vec¢ samo da
iznesu slucaj pred Evropski savet, ali Savet ministara odlucuje o
ovome vecinom svojih clanova; c) Evropski parlament (EP) mora
da da svoj pristanak, ukoliko tesnja saradnja obuhvata oblasti
u kojima EP ucestvuje u odlucivanju; d) tesnja saradnja takode
ne sme da ugrozi unutrasnje trziste EU-a niti socijalnu koheziju.
Ugovor iz Nice je uveo mogucnost tesnje saradnje u oblasti
spoljne i bezbednosne politike, osim za oblasti koje imaju voj-
ne i odbrambene implikacije.

Evropa na mrezi

Pripremila: BILJANA DAKIC

U ovom izdanju “Mreze” predstavljamo adrese institucija Evropske
unije (EU) i zemalja Zapadnog Balkana koje pruzaju uvid u stanje poli-
tickih i ekonomskih odnosa. Sveobuhvatan pregled napretka na regio-
nalnom i bilateralnom nivou daje portal spoljnopolitickog direktorata
Evropske komisije http://europa.eu.int/comm/external_relations/
see/index.htm. Od znacajnih dokumenata izdvajamo ovogodisnji
(martovski) izvestaj o Procesu stabilizacije i pridruzivanja za region
http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/sap/rep3/inde-
x.htm, kao iindividualne izvestaje po zemljama. U slucaju Hrvatske
standardni izvestaj zamenjen je pozitivnim misljenjem o prijavi za
clanstvo u EU http://europa.eu.int/comm/external _relations/see/cro-
atia/. Preporuku Komisije da se otvore pregovori sa Hrvatskom o
pridruzivanju EU-u prati i prvi odobreni izvestaj o evropskom partner-
stvu, novom kljutnom mehanizmu u odnosima EU-a izemalja Zapadn-
og Balkana, koji se oslanja na model Ugovora o pridruzivanju sa
ranijim kandidatima za ¢lanstvo u EU http://europa.eu.int/comm/
external_relations/see/news/2004/ipo4_407.htm.

Za informacije o pomodi, ekonomskoj obnovi i razvoju regiona pre-
porucujemo iscrpan sajt Zajednicke kancelarije EU-a i Svetske banke
za Jugoistocnu Evropu, www.seerecon.org. Pored uvida u tekuce pro-
jekte, dat je i pregled statusa bilateralnih odnosa zemalja Zapadnog
Balkana sa EU-om. Od internet adresa zemalja u regionu, izdvajamo
sajtove ministarstava spoljnih poslova Albanije, www.mfa.gov.al/
english/, Bosne i Hercegovine, www.mvp.gov.ba, Hrvatske, www.mvp.hr,
Makedonije, www.mnr.gov.mk i Srbije i Crne Gore, www.mfa.gov.yu,
zbog obilja generalnih informacija i brojnih linkova ka vladinim i
drugim drzavnim institucijama.

Aktivnosti poslovnog sektora predstavljaju stranice Spoljno-
trgovinske privredne komore BiH, www.komorabih.com, Hrvatske
gospodarske komore, www.hgk.hr, Makedonske privredne komore,
www.mchamber.org.mk, Privredne komore Srbije, www.pks.co.yu i
Crne Gore, www.pkcg.org.
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Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI)
okuplja domace i strane strucnjake koji se bave
istrazivanjima, obrazovanjem i izdavastvom
u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomsk-
ih reformi, neophodnih za evropske integracije
nase zemlje.

info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za cilj demokra-
tski, ekonomski i kulturni napredak Srbije. Kroz
razli¢ite programe Centar promovise demokratske
vrednosti, izgradnju i jacanje institucija demokr-
atskog drustva, unapredenje zastite ljudskih prava
irazvoj trziSne privrede i preduzetnistva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Maricevic,

predsednik Upravnog odbora

Pax Christi Holandija je deo medunarodnog
mirovnog pokreta Pax Christi International, sa
sedistem u Briselu. Zalaze se za dijalog i resa-
vanje konflikata, ljudska prava i demokratiju.
Program u Srbiji i Crnoj Gori usmeren je na
podrsku projektima civilnog drustva i priblizava-
nje Evropskoj uniji.

roos@paxchristinl, www.paxchristinl

Kontakt: Karel Ros, menadZer programa za
Jugoistocnu Evropu

Mesecnik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeljnika “Vreme”, a zajednicko je izdanje tri nevladine organizacije:
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Narodnog fronta 68/I, 11000 Beograd, Srbija i Crna Gora
Tel/fax: 011-2646-025, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomo¢ Pax Christi Holandija
Oblikovanje i slog: Graficki Centar Vreme, Stampa: Rotografika, Subotica
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